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RESUMEN EJECUTIVO Y RECOMENDACIONES

El presidente Hugo Chavez afronta dificultades cada vez
mayores tanto en su pais como en el exterior. La derrota
de las reformas constitucionales en un referendo cele-
brado en diciembre de 2007, un afio después de la re-
eleccion, fue su peor revés desde que gand las
elecciones presidenciales en 1998. No fue en primera
instancia la oposicion dividida, que carece de una base
social amplia, la que propiné este golpe, sino la absten-
cién de tres millones de venezolanos, incluidos muchos
antiguos partidarios del gobierno. Existe un desencanto
creciente por causa de la escasez de alimentos, la infla-
cién creciente, la inseguridad publica y la corrupcion,
asi como resistencia al intento de Chéavez de fusionar los
partidos de su coalicion para formar un nuevo Partido
Socialista Unido de Venezuela (PSUV), y preocupacion
por la mayor concentracion de poder en manos del pre-
sidente y por su politica exterior, incluidas las disputas
con Colombia. Sélo si renuncia a sus intentos de alterar
drasticamente la Constitucion de 1999 podra Chévez
restablecer la estabilidad democréatica en Venezuela. Si
no llega a un acuerdo y no gobierna con mayor transpa-
rencia e inclusidn, las elecciones municipales y regiona-
les de noviembre podrian convertirse en un nuevo y
dramatico revés para su cada vez mas autocratica “revo-
lucion bolivariana”.

Después de su segunda reelecciéon por una votacion
abrumadora en diciembre de 2006, Chavez intent6 acele-
rar la implementacion de su “socialismo del siglo XXI”.
La Asamblea Nacional (AN), controlada por el gobier-
no, aprob6 una Ley Habilitante que le otorga poderes
legislativos plenos al presidente hasta finales de julio de
2008, y Chéavez propuso una reforma radical de la Cons-
titucién de 1999. Si se hubiera aprobado por referendo,
la Constitucion habria eliminado las limitaciones de la
reeleccion presidencial, ademas de allanar el camino pa-
ra una educacién centralizada, una mayor politizacion
del estamento militar, la recentralizacion del gobierno
mediante un nuevo orden territorial y politico, y el forta-
lecimiento de los consejos comunales encargados de
administrar los programas de bienestar social (“misio-
nes”) liderados por el ejecutivo. Los intentos de imponer
decretos sin una previa discusién amplia en el primer
semestre de 2008 provocaron un fuerte disenso que forzé
su retiro.

El movimiento chavista estd perdiendo impulso. Se ha
vuelto burocratico, la corrupcion se esta extendiendo y
el manejo del gobierno es deficiente. Los programas so-
ciales del presidente no estan cumpliendo las expectati-
vas y no han empoderado a los ciudadanos. En las
ciudades e incluso en las areas rurales, en donde ha sido
maés fuerte la base social de Chavez, estd aumentando el
descontento debido a la escasez de alimentos basicos y el
incremento en las tasas de inflacion y de criminalidad. Es
poco probable que el PSUV, creado a comienzos de
2007, le ayude a Chavez a recuperar el apoyo perdido. Por
el contrario, en los niveles comunitarios, regional (esta-
dos) y local (municipios), se lo percibe como una estruc-
tura de toma de decisiones jerarquica que reduce
cualquier espacio para la participacién politica no apro-
bada por el presidente.

Las elecciones de noviembre constituirdn una prueba
critica para el gobierno de Chavez y para los procesos
democraticos en el hemisferio. Para que la oposicion po-
litica gane terreno significativamente y conquiste algu-
nos feudos chavistas, debe insuflarle vida al pacto de
unidad suscrito a comienzos de 2008, llegar a un con-
senso sobre candidatos Unicos fuertes, atraer a los secto-
res menos favorecidos del electorado y disefiar una
estrategia nacional convincente capaz de contrarrestar el
carisma de Chavez.

RECOMENDACIONES

Al gobierno y las instituciones estatales de
Venezuela:

1. Concentrarse en la aplicacion de la Constitucion de
1999 y actuar de inmediato para mejorar la rendi-
cién de cuentas y la transparencia del sector publico
mediante:

(@) el establecimiento de una comisién nacional de al-
to nivel liderada por civiles para disefiar una es-
trategia de seguridad publica con miras a combatir
el crimen; los miembros de la comisién deben in-
cluir a representantes de los ministerios del In-
terior y de Defensa, la Asamblea Nacional, la
Fiscalia General y la Defensoria del Pueblo, un
grupo multipartidista de oficinas gubernamentales,



Venezuela: ¢Reforma politica o colapso del régimen?
Crisis Group, Informe sobre América Latina N°27, 23 de julio de 2008

Péagina ii

estadales y municipales, organismos de seguri-
dad nacional, regional y local y la sociedad civil;

(b) la garantia de que cualquier revision del decreto
de inteligencia retirado serd consultada amplia-
mente con la sociedad civil, el Instituto Inter-
americano de Derechos Humanos y la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, con el fin
de asegurarse de que no contenga disposiciones
gue violen la Constitucion de 1999 ni conve-
nios internacionalmente reconocidos de protec-
cion de las libertades civiles de los que
Venezuela sea pais signatario;

(c) la creacion, bajo el liderazgo de la Contraloria y
con el apoyo de la Fiscalia General, la Procuradu-
ria General y la Asamblea Nacional, de un equi-
po de fiscales especial para realizar investigaciones
imparciales e independientes relacionadas con
acusaciones de corrupcion gubernamental;

(d) el alivio de la escasez de alimentos mediante el
fomento de la produccién interna, un mayor
apoyo a los pequerfios agricultores y el otorga-
miento de garantias de inversion a los inversio-
nistas agricolas nacionales y extranjeros; y

(e) la integracion de las misiones sociales con los
programas existentes de bienestar social y el es-
tablecimiento de mecanismos efectivos e inde-
pendientes de monitoreo para las mismas.

Establecer garantias para la realizacién transparente
de las elecciones municipales y estatales federales
de noviembre de 2008 y respetar las libertades civi-
les y politicas basicas consagradas en la Constitu-
cién de 1999 de las siguientes maneras:

(a) demostrar de palabra y de obra que no se tolera-
ra la violencia durante la campafia electoral, en-
tre otras evitando el uso del término “guerra
civil” para describir las consecuencias en caso
de que la oposicién gane en algunos estados y
municipios claves;

(b) invitar, conjuntamente con la Corte Nacional
Electoral (CNE), a la Organizacion de los Esta-
dos Americanos (OEA) a que envie una mision
internacional de observacion para que ayude a
garantizar la celebracion de elecciones libres e im-
parciales y suministrarle informacién sobre to-
dos los puestos de votacidn en el pais; y

(c) levantar, de conformidad con el Articulo 65 de
la Constitucion de 1999, la prohibicién de la
Contraloria General de que 258 candidatos se
presenten a elecciones — ellos todavia no han
sido condenados por un juez — e instar al Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ) a que falle sobre el
tema antes de que finalice el periodo de registro
de candidatos.

3.

Adelantar una politica exterior tendiente a lograr la
paz y la seguridad en América Latina y el Caribe,
incluyendo:

(a) adoptar una posicién constructiva con respecto
al conflicto armado colombiano y su resolucion
politica, nombrando un nuevo embajador en Co-
lombia, reactivando los mecanismos de coopera-
cién bilateral que se suspendieron desde que se
produjo la crisis bilateral a fines de 2007 y, de
conformidad con la resolucién del 17 de marzo
de 2008 de la OEA, reforzando la cooperacion
fronteriza para impedir el uso de santuarios por
parte de grupos armados ilegales;

(b) transmitir un claro mensaje de no inmiscuirse
de ninguna manera en los procesos constitucio-
nales y politicos de otros paises; y

(c) continuar los programas de asistencia econémi-
ca y técnica en América Latina y el Caribe en
estrecha coordinacion con los gobiernos socios,
asignando prioridad a las metas de desarrollo
sin condicionamientos politicos.

A los partidos politicos y los movimientos/
organizaciones sociales chavistas:

4.

Defender la Constitucion de 1999 y la democracia
de Venezuela de una manera mas activa promo-
viendo, en y por fuera de la Asamblea Nacional, la
rendicién de cuentas, la transparencia y la separacion
de poderes.

El Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV)
debe establecer un didlogo con los deméas miembros
de la Alianza Patridtica con respecto a la seleccion
imparcial y transparente de candidatos Unicos cha-
vistas para cargos estatales y municipales en las
elecciones de noviembre de 2008.

Los consejos comunales y otras organizaciones loca-
les y comunitarias deben urgir al gobierno nacional
a que promueva y respete la Constitucion de 1999,
acentue el pluralismo y la participacién politica a ni-
vel municipal y contribuya a fortalecer las misiones
sociales.

A los partidos y movimientos politicos de
oposicién:

7.

Reconocer y reiterar publicamente que, de confor-
midad con la Constitucién vigente, el periodo de
gobierno del presidente Chavez terminara en 2012,
y comprometerse claramente a no emprender nin-
guna actividad extralegal con miras a finalizarlo
prematuramente.

Seqguir buscando la unidad para las elecciones de
noviembre de 2008 respetando el Acuerdo de Unidad



Venezuela: ¢Reforma politica o colapso del régimen?

Crisis Group, Informe sobre América Latina N°27, 23 de julio de 2008

Pagina iii

Nacional del 23 de enero, incluyendo la seleccion de
candidatos Unicos para cargos regionales y locales.

9. Incrementar los esfuerzos para establecer una plata-
forma programética compartida y comprometer a
amplios sectores del electorado en ese proceso.

10. El movimiento estudiantil debe continuar su vigo-
rosa defensa de las libertades civiles, exhortando
tanto a los chavistas como a la oposicion a que actlien
democraticamente.

A la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA):

11. Preparar el envio de una mision internacional de
observacion para garantizar unas elecciones libres e
imparciales en noviembre de 2008.

Al gobierno de Brasil:

12. Fortalecer el didlogo con Venezuela con miras a
promover la cooperacion y la integracion regiona-
les, dando prioridad al respeto por los procesos de-
mocraticos y la Carta Democratica Interamericana.

Al gobierno de Cuba:

13. Seguir trabajando con Venezuela en programas de
asistencia técnica en América Latina y el Caribe, en
estrecha coordinacion con los gobiernos socios, dan-
do prioridad a las metas de desarrollo sin condicio-
namientos politicos.

Al gobierno de los Estados Unidos:

14. Apoyar los actuales esfuerzos de Colombia y Vene-
zuela para solucionar sus diferencias diplomaticas;
promover la cooperacion colombo-venezolana sobre
control fronterizo; y emprender medidas de cons-
truccion de confianza para garantizarle a Venezuela
que la nueva asignacion de navios estadounidenses
en la region, como la Cuarta Flota, no tiene fines de
provocacion.

Bogota/Bruselas, 23 de julio de 2008
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I. INTRODUCCION

Poco después de haber sido reelegido por una votacion
abrumadora en diciembre de 2006, el presidente Hugo
Chéavez se embarco en un ambicioso proceso tendiente a
acelerar la implementacion de su radical agenda politica.
Su triunfo parecid demostrar que una gran mayoria de
venezolanos respaldaban su proyecto socialista y esta-
ban dispuestos a seguir apoyando la “revolucién boliva-
riana”. Sin embargo, el “socialismo del siglo XXI” del
gobierno siempre ha sido en el mejor de los casos un con-
cepto ambiguo y, mas importante ain, no ha producido
beneficios sustanciales para una gran cantidad de ciuda-
danos, incluso los que se ubican en la base de la pirdmide
de ingresos. Cuando el presidente present6 su radical
reforma constitucional a la Asamblea Nacional (AN) el
15 de agosto de 2007, a muchos no les gust6 lo que vieron:
una mayor centralizacion estatal, la concentracion del
poder en un gobierno autocratico y una mayor politiza-
cién del estamento militar, todo contra un tel6n de fondo
de corrupcion, escasez crénica de alimentos, una infla-
cion de dos digitos en aumento y tasas cada vez mas al-
tas de delincuencia callejera. EI 2 de diciembre, las
enmiendas constitucionales fueron derrotadas en un re-
ferendo nacional.

Tres millones de votantes, en su mayoria personas que
antes habian votado por Chavez, se abstuvieron en el re-
ferendo. También hubo criticas crecientes por parte de
antiguos aliados del gobierno, en tanto que las aventuras
de politica exterior poco exitosas y dispendiosas del pre-
sidente, sobre todo en relacién con Colombia, lo distra-
jeron de su campafia a favor del referendo.

Aunque la Constituciéon de 1999 prohibe volver a pre-
sentar reformas constitucionales por segunda vez duran-
te el mismo periodo presidencial (2007-2012), Chavez
puede expedir decretos bajo la Ley Habilitante hasta fi-
nales de julio de 2008. Ademas, podria intentar un nuevo
referendo u otras iniciativas legislativas en la AN, contro-
lada por el gobierno®. Ultimamente ha habido indicios de

\Véase Crisis Group, Informe sobre América Latina N°19,
Venezuela: La revolucion de Hugo Chéavez, 22 de febrero de
2007.

?Muchos en la oposicién han admitido el error de no haber
participado en las elecciones legislativas de 2005, lo que
allané el camino para un control total de la AN por parte de

algunas concesiones, entre ellas dar marcha atrds a un
controvertido decreto de inteligencia y la reforma educa-
tiva, un acercamiento con el sector privado, distanciarse
en algo de los rebeldes colombianos de las FARC e in-
tentos de acercamiento con el presidente Alvaro Uribe
de Colombia. Sin embargo, a menos que haga algunos
ajustes importantes en la politica interna, entre ellos re-
cuperar el espiritu de la Constitucion de 1999 y abordar
los problemas cotidianos cada vez méas apremiantes del
pais, es probable que su gobierno afronte una resistencia
creciente tanto de una oposicion cada vez mas amplia
como de sectores claves de su propio campo.

Después de once triunfos electorales seguidos en todos
los niveles desde la primera eleccion de Chavez como
presidente en 1998, su movimiento social y politico ha
empezado a perder impulso. El desempefio del gobierno
es a menudo incompetente. La burocracia estatal y las
misiones sociales dirigidas por el ejecutivo (amplios
programas de asistencia de bienestar publico pero con
frecuencia improvisados e ineficientes) compiten entre
si sin que existan prioridades claras. El gasto del gobier-
no central en las misiones no ha empoderado a la socie-
dad civil, sino que antes bien ha creado una clientela
politica altamente dependiente a la que poco le interesa
la ideologia de la “revolucién bolivariana”. Varios ex
aliados politicos importantes y partidarios de base se han
negado a formar parte del nuevo Partido Socialista Uni-
do de Venezuela (PSUV) de Chavez. A medida que se
acercan las elecciones regionales (estados) y locales
(municipios), programadas para el 23 de noviembre de
2008, las fuerzas chavistas se han dividido como resul-
tado de pugnas internas.

El afio 2008 definira en gran parte el que Chéavez logre
traducir el espiritu de la Constitucion de 1999 en una accién
gubernamental eficiente que aporte estabilidad democra-
tica y beneficios a los venezolanos de todas las condi-
ciones o el que contine en un curso radical que pone en
riesgo su régimen cada vez mas autoritario.

los chavistas. Entrevista de Crisis Group, analista de una
firma de encuestas de opinidn, 18 de septiembre de 2007.
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I1. 2007: BUSQUEDA DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL Y LA
CONSOLIDACION DEL REGIMEN

A. ACELERAMIENTO DE LA REVOLUCION

En su posesién para un tercer periodo de gobierno el 8
de enero de 2007, el presidente Chavez anunci6 el lan-
zamiento del Proyecto Nacional Simoén Bolivar 2007-
2021, la finalizacion de la “fase de transicion” y el inicio
de una “nueva era” en la que se iba a acelerar una revo-
lucion socialista venezolana autdctona, el “socialismo
del siglo XXI”*. La Asamblea Nacional promulgé la Ley
Habilitante el 31 de enero de 2007, que le otorgaba al
presidente facultades legislativas plenas durante un pe-
riodo limitado. Chavez prepard entonces una reforma de
la Constitucién de 1999 que permitiera la reeleccion
presidencial indefinida, como el mas controverdido de
una serie de cambios de amplio alcance. La reforma edu-
cativa — la campafia “moral y luces” — tenia como fin
reemplazar los valores capitalistas por valores socialis-
tas. La “nueva geometria del poder nacional” iba a cam-
biar fundamentalmente la organizacion territorial y
politica del pais, tras lo cual se iban a desmantelar las
estructuras gubernamentales actuales y se iba a empode-
rar a los consejos comunales® para que administraran los
programas sociales liderados por la presidencia.

La Ley Habilitante, considerada por Chavez la “madre de
las leyes revolucionarias”, otorga al ejecutivo poderes
amplios durante dieciocho meses para expedir decretos
con fuerza de ley en casi todos los aspectos de la vida
publica®. Se ha utilizado en relacion con la “migracion”
de contratos de sociedades conjuntas a empresas mixtas
(con el Estado como accionista principal) en la region

del Orinoco’; para reformar parcialmente el impuesto al
valor agregado (IVA)?; para modificar la moneda®; y para
afrontar la especulacion en materia de alimentos basicos™.

Sin embargo, Chavez se concentré principalmente en la
reforma constitucional y en los consejos comunales™.
Nueve dias después de la inauguracién de su nuevo pe-
riodo, el 17 de enero de 2007, establecié los Consejos
Presidenciales para la Reforma Constitucional y el Poder
Comunal. EI primero de ellos, compuesto por once altos
funcionarios del gobierno, elabord propuestas para re-
formar la Constitucion de acuerdo con los deseos del
presidente™. El segundo, conformado por otros diez al-
tos funcionarios, abord6 la implementacion del poder
comunal®. Ambos consejos trabajaron en secreto duran-
te siete meses.

®Discurso de posesién del nuevo gabinete ejecutivo, 8 de
enero de 2007. Véase www.mci.gob.ve.

*Véase Informe de Crisis Group, La revolucién de Hugo
Chavez, op. cit., pp. 26-27. Los términos “revolucioén boliva-
riana” y “socialismo del siglo XXI” tienden a utilizarse in-
discriminadamente en la retdrica oficial para describir todo
lo que emprende el gobierno.

®Los consejos comunales fueron creados por ley el 7 de abril
de 2006. Desde 2007, el presidente Chavez les ha asignado
un papel destacado en la construccién del nuevo “Estado so-
cialista” venezolano.

®De conformidad con la Ley Habilitante, el ejecutivo puede
expedir decretos con fuerza de ley en los siguientes campos:
1) transformacion de instituciones estatales; 2) participacion
popular; 3) servicio publico; 4) economia y sociedad; 5) sis-
temas financieros y fiscales; 6) seguridad civica; 7) ciencia y
tecnologia; 8) orden territorial; 9) defensa y seguridad; 10)
infraestructura, transporte y servicios; y 11) energia. Ley
Habilitante 2007, Caracas, 31 de enero de 2007, en
www.asambleanacional.gob.ve.

"El decreto sobre la “migracién” de los contratos de asocia-
cién a empresas mixtas en la region de la cuenca del Orinoco
allan6 el camino para que PDVSA, de propiedad estatal,
asumiera el control de por lo menos el 60 por ciento de las ac-
ciones de las empresas que exploran y explotan petréleo en
esa region a partir del 1 de mayo de 2007.www.petroleum
worldve.com.

8El decreto del 26 de febrero de 2007 redujo el IVA al 11
por ciento desde el 1 de marzo hasta el 30 de junio de 2007,
y al 9 por ciento de ahi en adelante, www.seniat.gov.ve.

°El decreto del 6 de marzo de 2007 sobre conversién mone-
taria (Ley de Reconversién Monetaria) alland el camino para
el cambio de moneda de bolivares a bolivares fuertes (1.000
bolivares: 1 bolivar fuerte) el 1 de enero de 2008.
www.reconversionbcv.org.ve y seccion 111.B.1 mas adelante.
9F| decreto del 28 de enero de 2008 sobre especulacién con
alimentos basicos le otorgd al gobierno facultades para im-
poner topes de precio, decomisar alimentos objeto de espe-
culacion y expropiar por razones de seguridad y soberania
alimentaria; también autoriz6 a los consejos comunales a
monitorear su implementacion. www.asambleanacional.
gov.ve/uploads/biblio/decretoespeculacion.doc.

1 a puesta en marcha de los planes de educacién y cambios
territoriales se vincularon a la reforma constitucional.

2Entre los miembros figuran la presidenta de la Asamblea
Nacional (AN) Cilia Flores; los legisladores de la AN Carlos
Escarra, Noheli Pocaterra, Ricardo Sanguino y Earle Herre-
ra; la magistrada del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ)
Luisa Estela Morales; el defensor del pueblo German Mun-
darain; el ministro de Trabajo José Ramon Rivero; el fiscal
general Isaias Rodriguez; Luis Britto Garcia (escritor) y Je-
sis Martinez (abogado).

B Entre los miembros figuran el vicepresidente Jorge Rodri-
guez (su presidente); el ministro de Economia Pedro More-
jon; el ministro de Planificacion y Desarrollo Jorge Giordani;
el ministro de Comunicacion e Informacién Jesse Chacdn; la
ministra de Industrias Ligeras y Comercio Maria Cristina
Iglesias; el ministro de Finanzas Rodrigo Cabezas; el minis-
tro de Ciencia y Tecnologia Héctor Navarro; el ministro de
Trabajo y Seguridad Social José Ramon Rivero; la procura-
dora general Gladys Gutiérrez; y la presidenta del Fondo de
Desarrollo Microfinanciero, Margaud Godoy.



Venezuela: ¢Reforma politica o colapso del régimen?

Crisis Group, Informe sobre América Latina N°27, 23 de julio de 2008

Péagina 3

Simultaneamente, el gobierno renacionalizé activos es-
tratégicos en los sectores de comunicaciones, electrici-
dad y petrdleo. La empresa de teléfonos CANTV se
nacionalizé el 22 de mayo de 2007 y Electricidad de Ca-
racas (EdC), la mas grande empresa de electricidad pri-
vada, fue nacionalizada el 14 de junio de 2007, luego de
negociarse la compensacion para los principales accionistas,
Verizon, con sede en Estados Unidos, y AES, respecti-
vamente'. EI 1 de mayo de 2007, la empresa estatal
PDVSA asumi6 el control de por lo menos el 60 por
ciento de las acciones de sus sociedades conjuntas de me-
joramiento de petréleo pesado con empresas petroleras
transnacionales (EPT) en la regién del Orinoco. Sin em-
bargo, eso ha sido mas dificil y hay casos que se estan
dirimiendo en cortes internacionales®.

Ese mismo mes, Chavez establecié una Comision Cen-
tral de Planificacion™ para poner firmemente a mas de
200 instituciones estatales autdnomas bajo el control gu-
bernamental central, entre ellas el conglomerado Corpo-
racion Venezolana de Guayana, que incluye extraccion
de mineral de hierro y bauxita, fundiciones de aluminio,
generacion hidroeléctrica y telecomunicaciones en el su-
roriente. Los criticos aducen que el mayor control del go-
bierno central ha llevado inexorablemente a una
excesiva burocratizacion y a falta de competitividad®’.

Y“La CANTV fue una empresa estatal hasta 1991, afio en
que fue privatizada con el propdsito de modernizar su in-
fraestructura y lograr una cobertura nacional total en materia
de servicio telefénico. Los criticos de la renacionalizacion
cuestionaron las cifras mas recientes disponibles, que indican
que las utilidades se redujeron en un 9,4 por ciento, en tanto
que los costos operativos se incrementaron en un 31,3 por
ciento; advirtieron que la EAC podria tomar el mismo cami-
no que la CADAFE, la empresa de electricidad de propiedad
estatal, que tiene una confiabilidad muy baja. Teodoro Pet-
koff, “Cantv: socialismo o muerte”, TalCual, 26 de marzo de
2008.

Uno de los problemas que ha afrontado el gobierno con
la renacionalizacién ha sido la escasez de personal espe-
cializado, pues muchos empleados se marcharon al exte-
rior cuando los salarios se redujeron a los niveles de los
de PDVSA,; un operador de refineria de PDVSA se puede
ganar US$820 mensuales, incluidos los subsidios de alimen-
tos y vivienda, cifra inferior a los salarios en otras empresas
del sector petrolero. “Es un gran dilema: PDVSA, inflacidn,
salarios y campafia presidencial”, 7 de noviembre 2006, en
Www.aporrea.org/imprime/a26962.html. Sobre las negocia-
ciones con compafiias petroleras transnacionales, véase la
seccidn I11.C.1 mas adelante.

®Incluye al vicepresidente, a los ministros de planificacion,
energia, trabajo, finanzas y agricultura, y a otros cuatro
miembros nombrados por el presidente.

Y Entrevista de Crisis Group, analista econémico, Caracas,
5 de marzo de 2008. Segun fuentes periodisticas, el informe
de la junta directiva de Alcasa (fundicién de aluminio) de
2007 indic6 que la ndmina aument6 de 2.400 empleados en
2004 a 3.420 en 2007 (200 estén en licencia indefinida para
asistir a “escuelas de marxismo y capacitacion politica™); en

Chavez también forzd a sus aliados politicos a ingresar
al PSUV, un partido chavista Unico, aunque tres de los
partidos de la coalicién chavista se negaron, e inicié la
transformacion de los militares (FAN) en una fuerza re-
volucionaria similar a la de Cuba. Chavez les dijo a los
oficiales que no quisieran suscribir el lema “jPatria, so-
cialismo o muerte!” que abandonaran la institucion, en
un acto de violacién flagrante de su caracter apolitico
constitucional®.

Mientras Chavez sentaba las bases para su ambicioso
proyecto politico, el descontento con la gestion de su
gobierno crecié. Disminuy6 el apoyo a politicas que se
percibian como cada vez mas autocraticas y fuera de to-
no con los problemas méas apremiantes del pais, como la
inseguridad, la escasez de alimentos, la inflacién cre-
ciente y la corrupcién oficial.

B. LAREFORMA CONSTITUCIONAL

En un discurso pronunciado ante la AN el 15 de agosto de
2007, Chavez propuso la reforma fundamental de 33 ar-
ticulos — casi el 10 por ciento — de la Constitucion de
1999. El proyecto buscaba aumentar los poderes ejecuti-
vos con miras a centralizar el Estado, revirtiendo el mo-
delo de descentralizacion federal™; introducir un modelo

2004, las pérdidas netas ascendieron a US$37,2 millones
(con el precio de mercado para el aluminio en US$1.700 la
tonelada); en 2007, totalizaron US$218,6 millones (con un
precio de mercado de US$2.800 la tonelada); los costos de
produccion aumentaron de US$2.300 la tonelada en 2004 a
US$4.200 en 2007 (los estandares internacionales del costo
de produccion del aluminio son de unos US$1.500 la tonela-
da). Damian Prat, “Populismo y sangria econémica”, Tal-
Cual, 22 de mayo de 2008.

vivian Castillo, “Chévez inst6 a la FAN a asumir socia-
lismo sin ‘ambigiiedades’, El Universal, 13 de abril de
2007. Constitucion de 1999, articulo 328. Las autoridades
judiciales no han investigado las violaciones constituciona-
les. El 1 de julio de 2008, después de presentar una apelacion
al Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) para prohibir el uso
del lema, el general del ejército Angel Vivas fue arrestado
durante varias horas por la Direccion de Inteligencia Militar
(DIM). “Detenido general que solicitd revision de lema so-
cialista”, El Universal, 2 de julio de 2008.

E| fortalecimiento de los poderes presidenciales incluy6: la
ampliacion del periodo de gobierno de seis a siete afios; la
eliminacién de los limites para la reeleccidn; mayor control
sobre el Banco Central; poder para modificar los limites es-
tatales federales y municipales y para crear “distritos funcio-
nales” por decreto (“nueva geometria del poder”); control
politico de la ciudad de Caracas, la creacion de los cargos
nombrados por el ejecutivo de vicepresidentes regionales
encargados del gobierno de los nuevos “distritos funciona-
les”, menoscabando con ello la autoridad de los gobernado-
res 'y alcaldes elegidos; y poder para crear “regiones militares
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politico y econdmico socialista®; y transformar al esta-
mento militar de una institucion apolitica profesional a
una “patridtica, popular y antiimperialista”®. Con el fin
de acentuar el atractivo del paquete, también se incluye-
ron otras iniciativas, como la reduccion de la jornada la-
boral a seis horas (36 horas en una semana laboral de
seis dias).

El 2 de noviembre de 2007, después de dos meses y medio
y tres rondas de debate parlamentario, la AN aprobo el
proyecto de reforma constitucional y le agreg6 36 articu-
los. Podemos fue el Unico partido aliado de Chavez que
se opuso, argumentando que esas enmiendas tan profun-
das debian ser definidas por una asamblea constituyente.
Como resultado, se le forz6 a abandonar la coalicion
chavista. La Corte Nacional Electoral (CNE) determino
que el referendo sobre las enmiendas se tenia que reali-
zar en el término de 30 dias (el 2 de diciembre de 2007),
y que la decisidn se tomaria en dos partes: sobre 46 arti-
culos (incluidos los presentados por Chavez) en un blo-
que “A” y sobre los 23 restantes en un bloque “B”*.

especiales” en caso de emergencia nacional. “Borrador de la
reforma constitucional”, 15 de agosto de 2007.

2Esto incluyo la introduccion de limites severos a la propie-
dad privada y los medios de produccién — estos Gltimos en
efecto manejados por comités gerenciales de los trabajadores
-y la reglamentacion del libre ejercicio de las profesiones
liberales. Ibid.

21 _os militares dejarfan de ser las Fuerzas Armadas Nacio-
nales (FAN) para llamarse “Fuerzas Armadas Bolivarianas”,
y serian esencialmente “patrioticas, populares y ‘antiimperia-
listas’”. También tendrian algunas funciones policiales, co-
mo la investigacion penal. La Guardia Nacional se
convertiria en la Guardia Territorial y se le asignarian nuevas
funciones, entre ellas tareas policivas, en tanto que la reserva
nacional se transformaria en las Milicias Populares Boliva-
rianas. Ibid.

22| os trece articulos del bloque “A”, ademas de los propues-
tos originalmente por el presidente, contemplaban: reducir la
edad de votacién a dieciséis afios; debilitar la proteccion a la
propiedad intelectual; adoptar una politica exterior mas radi-
cal; abandonar los principios de “justicia social, democracia
y libre competencia” y reemplazarlos por un sistema basado
en “principios socialistas, antiimperialistas y humanistas“; y
dificultar futuras reformas constitucionales. Los articulos del
bloque “B” desarrollados por la AN coincidian con la idea
presidencial de un gobierno central mas poderoso, y la per-
cepcidn fue que recortaban los derechos civiles y los meca-
nismos de participacion democratica, por ejemplo mediante
el incremento en el nimero de votantes requeridos para soli-
citar diversos tipos de referendos. También otorgaban auto-
ridad exclusiva al presidente y al consejo de ministros para
declarar estados de emergencia en los que podian suspender
los derechos constitucionales sin limite de tiempo, a la vez
que eliminaban el requerimiento de aprobacion parlamenta-
ria en el término de ocho dias, asi como cualquier fallo de la
sala constitucional del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ).

La propuesta planteada a los votantes también incluia
medidas provisionales, de las cuales la mas importante
listaba quince leyes que debian formar la espina dorsal
del nuevo marco legal revolucionario® y facultaba al
presidente para reglamentar por decreto la transicion
hacia el modelo econémico socialista, que se creia iba a
ser un preludio a la nacionalizacion completa de los sec-
tores financiero y de produccion. El texto completo so6lo
se publico el 12 de noviembre de 2007, lo cual sélo dejé
dieciocho dias para que los votantes estudiaran los cambios.

C. APOYO MENGUANTE

1. Contexto politico

En 2007, las nacionalizaciones, la creacion de un partido
chavista Unico, la promocién de los consejos comunales
y el establecimiento de una fuerza militar “antiimperia-
lista” fueron parte de la concentracion del poder politico,
econdmico y militar en cabeza del presidente*. Por otra
parte, el gobierno no renovo la licencia de operacion de
Radio Caracas TV (RCTV), el medio de comunicacion
mas critico de la oposicién, cuando expir6 el 27 de ma-
yo®. Esa decision tuvo un alto costo tanto en el pais co-
mo en el exterior®, pues instd a amplios sectores de la

2 Estas se referfan a: 1) el poder popular; 2) el fomento de la
economia socialista; 3) la organizacién politica y territorial;
4) la reforma del Banco Central; 5) el fondo nacional del po-
der popular; 6) la rama municipal; 7) el servicio exterior; 8)
los hidrocarburos; 9) el gas natural; 10) el castigo de la tortu-
ra; 11) el trabajo; 12) el sistema judicial, 13) el sistema de
seguridad social; 14) el establecimiento del fondo de estabi-
lidad social para trabajadores independientes; y 15) educa-
cion. “Decreto sobre la Reforma de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela”, Asamblea Nacional, 2
de noviembre de 2007. El nuevo servicio exterior seria una
“actividad estratégica del Estado”, orientada al estableci-
miento de un “mundo pluri-polar, libre de la hegemonia de
cualquier centro de poder imperialista” y al fomento de la
integracién regional, incluida la “confederacién” con otros
estados. Este Gltimo punto suscitdé un debate sobre una posi-
ble confederacion cubano-venezolana. Rory Carroll,
“Chéavez talks of Cuban and Venezuelan confederation”, The
Guardian, 17 de octubre de 2007.

*Entrevista de Crisis Group, analista politico, Caracas, 17
de septiembre de 2007.

%En lo que constituye una clara sefial de subordinacién a la
rama ejecutiva, el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) orde-
n6 el decomiso de la infraestructura de transmision de RCTV
24 horas antes del inicio de las transmisiones de la nueva es-
tacion estatal, Tves. El presidente de RCTV, Marcel Granier,
habia denunciado previamente la sed de venganza politica de
Chévez como razon principal de la decision del cierre.
%Como la Policia Metropolitana de Caracas dispers las
masivas protestas con cafiones de agua, gas lacrimogeno y
balas de caucho, el gobierno fue criticado fuertemente por
el Parlamento Europeo y por los senados de Brasil, Chile y
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sociedad, incluidos algunos partidarios de Chavez, a
protestar®’.

Mientras los estudiantes universitarios emergieron como
el principal elemento de la sociedad civil a nivel nacional
capaz de movilizar manifestaciones masivas en contra
de la negacion a renovar la licencia de RCTV, al co-
mienzo, y después en contra de la reforma constitucio-
nal® los partidos politicos de la oposicion siguieron
afectados por fisuras internas y falta de cohesion pro-
gramatica. Primero Justica (PJ) se fisur6, cuando sus
fuerzas mas progresistas se escindieron para crear Un
Nuevo Tiempo (UNT), el movimiento liderado por Ma-
nuel Rosales, gobernador de Zulia y candidato presiden-
cial de la oposicion unida en 2006. Pese a su
distanciamiento gradual del régimen, Podemos no se unié
abiertamente a la oposicién, a la que se le dificulté adop-
tar una posicion comun con respecto a impugnar o boi-
cotear el referendo®.

Es claro que el gobierno juzgd erréneamente al movi-
miento estudiantil, al haber calificar inicialmente a sus
representantes como “hijos de papi” y al asegurar que
sus protestas eran fomentadas por la oposicion politica,

Estados Unidos. También manifestaron su inquietud por la
libertad de expresion el gobierno espafiol, Human Rights
Watch, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
la Asociacion Interamericana de Prensa y el Comité para la
Proteccién de Periodistas (CPJ). Reporteurs sans Frontiéres
(RSF) criticé la medida por carecer de base legal, y califico
el papel del TSJ de “mascarada”. “Critica Reporteros Sin
Fronteras cierre de RCTV”, El Universal, 28 de mayo de
2007. Lourdes Heredia, “EE.UU. repudia cierre de RCTV”,
BBCMundo, 30 de mayo de 2007.

?"_as telenovelas y los programas de RCTV tenian altos ra-
tings en todo el pais. Entrevistas de Crisis Group, analista de
encuestas de opinién y ex lider estudiantil, Caracas, 18 de
septiembre de 2007 y 5 de marzo de 2008. A mediados de
2007, la encuesta de Oscar Schemel de Hinterlaces, la Unica
empresa de sondeos de opinion con una red de encuestadores
establecida desde hace mucho tiempo en los sectores méas
pobres, reveld que el apoyo a Chavez habia bajado del 63
por ciento el dia de las elecciones al 36 por ciento. El 70 por
ciento de los encuestados estaba de acuerdo con las protestas
pacificas y queria que continuaran; el 60 por ciento conside-
raba que Chavez era autoritario; y el 83 por ciento se oponia
al cierre de RCTV. Citado en Enrique Ter Horst, “Summary
on Venezuela 117, Caracas, 3 de junio de 2007. En julio de
2007, RCTV firmo un acuerdo con la empresa de transmi-
sion satelital Direct TV Latino América para transmitir a
suscriptores satelitales de todo el mundo. Segun se afirma,
las antenas satelitales son ahora corrientes en los sectores
populosos de Caracas. Entrevistas de Crisis Group, Caracas,
3-5 de marzo de 2008.

% |_os ratings de audiencia de TVes son casi nulos, segin lo
reconocio Chéavez. Entrevista con Chavez en Venezolana de
Television, 31 de diciembre de 2007.

2 Entrevistas de Crisis Group, miembros de alto rango de PJ,
UNT y PODEMOS, Caracas, 1-3 de abril de 2008.

los medios de comunicacién — en especial CNN, con se-
de en Estados Unidos, y la estacidn venezolana Globovi-
sion — y por los esfuerzos del gobierno estadounidense
para desestabilizar el pais. Sin embargo, los estudiantes
armaron un frente unido en todo el pais, conformado por
todas las clases sociales®. El gobierno tampoco entendié
el motivo de la protesta, que no fue tanto el apoyo a
RCTV sino la critica de lo que se percibi6 como una
medida arbitraria y la defensa de unas libertades civiles
garantizadas por la Constitucion®.

Segun un lider estudiantil, el movimiento ya habia sur-
gido como respuesta a la creciente inseguridad publica y
a la iniciativa del gobierno de enmendar la Ley Organica
de Educacion de 1980 y controlar las universidades®.
Con el tiempo, el movimiento fue adquiriendo impulso y
convoco a grandes multitudes a marchar en contra de las
enmiendas constitucionales propuestas. En parte, su éxi-
to se explica por el hecho de que los venezolanos asocia-
ron a los estudiantes con el idealismo de movimientos
estudiantiles herdicos que lucharon por la independencia
en el siglo XIXy por el restablecimiento de la democra-
cia en la primera mitad del siglo XX*. Cuando se divul-
garon publicamente las enmiendas constitucionales, los
estudiantes rechazaron los intentos de los partidos de
oposicion, los empresarios y los medios de utilizarlos

*En Caracas, los principales voceros del movimiento eran
Yon Goicochea, estudiante de cuarto afio de derecho de la
Universidad Catélica Andrés Bello (UCAB), del sector pri-
vado, y Stalin Gonzélez, presidente de la federacion de cen-
tros estudiantiles de la Universidad Central de Venezuela
(UCV), una entidad puablica. Sin embargo, hubo protestas
lideradas por estudiantes en instituciones de educacion supe-
rior tanto privadas como publicas en todo el pais, incluyendo
Caracas, Tachira, Mérida, Barquisimeto, Zulia, Portuguesa,
Carabobo, Valencia, Aragua, Anzoategui e incluso Barcelo-
na-Puerto la Cruz, un bastion chavista. “Universidades del
interior realizan movilizaciones en defensa a RCTV”, Glo-
bovision, 29 de mayo de 2007. Entrevista de Crisis Group,
ex lider estudiantil, Caracas, 5 de marzo de 2008.

' Entrevistas de Crisis Group, exiliado venezolano, Bogoté,
29 de febrero de 2008, y ex lider estudiantil, Caracas, 5 de
marzo de 2008.

% os candidatos chavistas a cargos estudiantiles de lideraz-
go han sido derrotados repetidamente. No mas del 10 por
ciento de los estudiantes universitarios se pueden considerar
chavistas. Uno de los objetivos de la reforma era, por consi-
guiente, quitarles a las universidades su autonomia académi-
ca y su gobierno independiente. Entrevista de Crisis Group,
ex lider estudiantil, Caracas, 5 de marzo de 2008.

*Dos héroes de la independencia, José Félix Ribas y Campo
Elias, lideraron a los estudiantes y a los seminaristas en co-
ntra de los ejércitos espafioles. EI movimiento estudiantil
también fue clave en la lucha de la “generacién de 1928 co-
ntra el dictador José Vicente Gomez; varios lideres de esa
época, como Rémulo Betancourt y Radl Leoni, se convirtie-
ron luego en destacadas figuras democraticas. Entrevistas de
Crisis Group, exiliado venezolano y analista politico, Bogota
y Caracas, 29 de febrero y 3 de marzo de 2008 respectivamente.
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politicamente contra Chavez*. Mantuvieron una agenda
no partidista mediante la organizacion de un cuerpo
coordinador nacional — el parlamento de los estudiantes
— durante las vacaciones de mitad de afio®. Rechazaron
una invitacion para debatir la reforma con estudiantes
chavistas, aduciendo que discutirian sus demandas con
“el Ginico tomador de decisiones”, el propio Chavez®.

El gobierno llevaba las de perder tanto si permitia mar-
char a los estudiantes como si trataba de impedir que lo
hicieran. Por lo tanto, optd por tratar de desgastar al mo-
vimiento: cuando la estratagema de un debate con los es-
tudiantes chavistas fracasd, elementos radicales
chavistas intentaron reprimir las marchas con matones
armados en motocicletas que aterrorizaron los campus
universitarios y las calles en Caracas y otras ciudades®.
Sin embargo, el movimiento siguié creciendo. En las
elecciones de noviembre de 2007 para los 6rganos estu-
diantiles de la Universidad Central de Venezuela (UCV),

% as universidades de Caracas se consideran en su mayoria
no partidistas; las regionales siguen siendo muy influencia-
das por partidos y movimientos politicos. Entrevistas de Cri-
sis Group, ex lider estudiantil y miembros de alto rango de
PJy UNT, Caracas, 5 de marzo, 1y 3 de abril de 2008.

*E| parlamento de los estudiantes se establecié en agosto de
2007. Adopt6 la misma estructura de la AN: 165 miembros,
que representaban a los estudiantes de los distintos estados,
con el nimero de curules de cada estado distribuido de
acuerdo con el peso proporcional de sus universidades. La
junta directiva fue elegida en la segunda sesion, el 6 de sep-
tiembre de 2007. La coordinacién se facilité gracias a las re-
laciones que habian establecido las universidades en campos
académicos y no académicos, como las competencias depor-
tivas. Entrevista de Crisis Group, ex lider estudiantil, Cara-
cas, 5 de marzo de 2008.

*bid.

*Ibid. EI 7 de noviembre, tres estudiantes que protestaban
fueron heridos en el campus de la UCV tras ser perseguidos
por estas pandillas. “Victimas de la UCV reconocen a sus
agresores”, EI Mundo, 19 de noviembre de 2007. Varios es-
tudiantes de la UCAB también fueron atacados por sujetos
encapuchados que se movilizaban en motocicletas. “Grupos
motorizados agredieron a estudiantes de la UCAB después
que manifestaron”, www.atravesdevenezuela.com, 27 de no-
viembre de 2007. “Hombres armados dispararon contra uni-
versidades de Tachira”, El Universal, 30 de noviembre de
2007. Sin embargo, es posible que algunos estudiantes uni-
versitarios también hayan cometido acciones violentas co-
ntra la poblacién. El 26 de noviembre de 2007, un
trabajador que exigio que suspendieran un blogueo de ca-
rretera para poder ir a su lugar de trabajo fue muerto de un
tiro en Carabobo. Segun se afirma, habia estudiantes univer-
sitarios en el bloqueo, aunque no se sabe a ciencia cierta si
tuvieron algo que ver con los disparos. “Enviaron a ‘Tocuyi-
to’ sospechosos por muerte de trabajador de Petrocasa”, El
Periodico, 30 de noviembre de 2007; “Privan de libertad a
presunto homicida de joven asesinado en Guarimba”, ABN,
11 de diciembre de 2007.

los candidatos antigubernamentales obtuvieron mas de
cuatro veces los votos de los candidatos chavistas.

Sin embargo, el rechazo organizado de la reforma cons-
titucional sélo se convirtié en una posibilidad real cuando
quienes promovieron activamente la lucha contra el refe-
rendo ganaron poder en la oposicién. Mientras los oposi-
tores de linea dura, entre ellos el constitucionalista
Hermann Escarra, el lider de Alianza Bravo Pueblo
(ABP) Antonio Ledezma, el lider del Comando Nacio-
nal de Resistencia (CNR) Oscar Pérez y el ex goberna-
dor de Zulia y candidato presidencial del COPEI
Oswaldo Alvarez, calificaron el paquete del proyecto de
reforma de ilegal y exhortaron a la no participacion en la
campafia del referendo, en tanto que otras figuras desta-
cadas de la oposicién, como Teodoro Petkoff y Manuel
Rosales, coincidieron con los estudiantes al argumentar
que la reforma sélo se podia derrotar en las urnas®.

A lo largo de 2007, Chavez manifesto irritacion por las
criticas provenientes de sus propias filas. En su opinidn,
el apoyo politico efectivo a su proyecto “revolucionario”
requeria de un partido unitario, el nuevo PSUV®. EI Mo-
vimiento Quinta Republica (MVR), el principal partido
chavista, y los movimientos chavistas mas pequefios se
disolvieron sin problema a solicitud de Chavez, y sus
miembros individuales conformaron el “Bloque Socia-
lista Unido” en la AN mientras esperaban la creacion
formal del PSUV, que finalmente se concreté en marzo
de 2008.

Los dos partidos mas numerosos en la coalicion gober-
nante después del MVR®, Podemos (con cerca de
760.000 votos en las elecciones de diciembre de 2006) y
el PPT (con mé&s de 597.000 votos), asi como el Partido
Comunista de Venezuela (el PCV, con ligeramente mas
de 342.000 votos)*, decidieron mantener su identidad y
no fusionarse en el PSUV. Aunque delararon su lealtad a
la revolucion y a Chavez como su lider, el gobierno los
reprendié por promover una posicion independiente®.

®Entrevista de Crisis Group, analista de una empresa de
encuestas de opinion, Caracas, 18 de septiembre de 2007.
¥poco después de su reeleccion, Chavez anunci6 el lanza-
miento del nuevo partido unitario de la revolucion boliva-
riana, el 15 de diciembre de 2006. Clodobaldo Hernandez,
“Presidente anuncia partido Unico y ajustes en el Gabinete”,
El Universal, 16 de diciembre de 2006.

“*MVR tenfa cerca de 4,8 millones de votantes en diciembre
de 2006. www.cne.gov.ve.

*\www.cne.gov.ve. La coalicién tenfa 25 partidos y movi-
mientos politicos, la mayor parte de los cuales se disolvieron
y se unieron al PSUV.

*2 por ejemplo, Chavez amenaz6 con referendos revocatorios
contra los gobernadores de Aragua y Sucre, Didalco Bolivar
y Ramén Martinez, ambos de Podemos. Por televisién, el 21
de abril de 2007, dijo que algunos gobernadores se estaban
“comportando como pequefios presidentes” y que “esta tonteria
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La presion de Chavez inst6 a algunos individuos a aban-
donar sus partidos, en especial algunos de los lideres
tradicionales del PPT*, pero la coalicion chavista se de-
bilit6 al nuclearse en el PSUV*,

El debate sobre la reforma constitucional en la AN
ahond6 aun mas las fisuras de la coalicidon. Chvez ex-
pulsé a Podemos y esto lo inst6 a incorporarse a la cam-
pafia del “no”. Un ex ministro de Defensa y general en
retiro, Raul Isaias Baduel, que habia sido uno de los mas
firmes aliados de Chavez®, dijo el 12 de noviembre que
la propuesta violaba la Constitucion y le pidi6 al presi-
dente que la retirara con el fin de preservar la paz y la
estabilidad, y al Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) le
solicitd que cancelara el referendo. Ademas, denuncié el
proyecto como un golpe de Estado, pues el ejecutivo y el
legislativo se arrogarian los poderes del pueblo, y dijo
que el voto por el “no” era la ultima oportunidad para
garantizar pacificamente la democracia. Varios gober-
nadores y alcaldes chavistas elegidos por votacién popu-
lar tampoco se mostraron muy entusiasmados con una
reforma que menoscabaria su poder®. Hasta la ex esposa
de Chavez, Marisabel Rodriguez, hizo un llamado por
television a favor del voto por el “no”.

2. Problemas socioecondmicos y de
seguridad publica

El gobierno ha enfatizado los resultados de su lucha co-
ntra el desempleo, la pobreza y la desigualdad, sobre todo
después del fuerte bajonazo econémico de 2002-2003".

Es dificil cuestionar sus cifras debido a la ausencia de
datos independientes. Sin embargo, en numerosos viajes
de campo a Venezuela desde comienzos de 2004, Crisis
Group ha comprobado que el bien intencionado y masi-
vo gasto social financiado por las abundantes ganancias
del petrdleo parecen haber producido beneficios apenas
modestos y, en el largo plazo, insostenibles para los sec-
tores mas pobres de la poblacion. Aungue el PIB crecio
en cifras de dos digitos hasta 2007, la poblacion mas
pobre afronta grandes problemas con el servicio de salud
publica y la alta inflacién les dificulta la compra de los
alimentos basicos y el cubrimiento de los gastos del mes.

Los problemas de la administracion publica, que van
desde el deterioro de los hospitales hasta escuelas que
requieren reparacion®, son, en gran parte, consecuencia

tiene que terminar”, haciendo referencia a la necesidad de
crear un partido unificado.

*El legislador de la AN Roberto Hernandez (PCV); el ex
ministro de Educacion Aristébulo Istiriz; el ex ministro y
embajador Ali Rodriguez (PPT).

* Entrevista de Crisis Group, experto extranjero en Vene-
zuela, Caracas, 1 de abril de 2008.

** Baduel fue ministro de Defensa hasta julio de 2007, cuan-
do él y otros comandantes de las FAN y la Guardia Nacional
fueron reemplazados por oficiales ideol6gicamente correc-
tos. Fue uno de los aliados iniciales de Chavez, uno de los
oficiales que hizo el juramento de Saman de Guere (el naci-
miento simbolico del MBR-200, el movimiento rebelde que
fundd Chavez cuando estaba en el ejército) y el comandante
que rescaté a Chavez cuando se produjo el golpe de abril de
2002. También existian vinculos personales, pues su hija
menor es ahijada de Chavez.

*® Se sabia que algunos gobernadores, como los de Bolivar,
Meérida, Téchira, Carabobo y Miranda, no tenian muchos de-
seos de liderar las actividades a favor del referendo. Entrevis-
tas de Crisis Group, analista de encuestas de opinién y
analista politico, Caracas, 5 de marzo y 1 de abril de 2008.

7 Segun la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), Venezuela ha mejorado en casi todos los
indicadores sociales: el desempleo se redujo del pico de 18
por ciento en 2003 a 8,7 por ciento en los primeros diez me-
ses de 2007; el analfabetismo en ambos sexos (de quince

afios en adelante) disminuy6 de 7,5 por ciento en 2000 a 6
por ciento en 2005; el coeficiente Gini (una medida de des-
igualdad econdmica, con cero indicando una igualdad per-
fecta y uno una desigualdad perfecta) cayé de 0,498 en 1999
a 0,441 en 2006; y la pobreza y la indigencia se redujeron
ambas de 49,4 y 21,7 por ciento respectivamente en 1999, a
30,2 y 9,9 por ciento en su orden en 2006. “Statistical Year-
book 2007: for Latin America and the Caribbean”, ECLAC,
2007. Estadisticas en  http://websie.eclac.cl/anuario_
estadistico/anuario_2007/eng/index.html. El Instituto Nacio-
nal de Estadisticas de Venezuela (INE) revela tendencias si-
milares: el desempleo bajé del 29,2 por ciento en diciembre
de 2003 al 12,4 por ciento en diciembre de 2007; el coefi-
ciente Gini aumentd de 0,47 en 1999 a un pico de 0,49 en
2002, pero se redujo en los afios siguientes hasta 0,42 en
2007; y la pobreza y la pobreza absoluta aumentaron de 42 y
16,9 por ciento respectivamente en el segundo semestre de
1999, a 55,1 y 25 por ciento en el segundo semestre de 2003,
pero disminuyeron a 27,5y 7,6 por ciento en el primer se-
mestre de 2007. www.ine.gov.ve.

* El crecimiento del PIB fue del 18,3 por ciento en 2004,
10,3 por ciento en 2005 y 2006, y 8,4 por ciento en 2007.
“Statistical Yearbook 2007”, op. cit.

* os problemas del sistema de salud cubren desde falta de
continuidad de politicas en el ministerio (cinco ministros en
ocho afios) hasta un presupuesto en descenso (US$2.330
millones en 2006, US$2.060 millones en 2007), asi como
nuevos brotes de dengue y de la enfermedad de Chagas. Para
un andlisis exhaustivo, véase: “Informe Anual Octubre
2006/Septiembre 2007. Situacion de los Derechos Humanos
en Venezeula”, PROVEA, 9 de diciembre de 2007, pp. 154-
173, en www.derechos.org.ve. Segln varios expertos, Vene-
zuela debe asignar entre el 7 y el 10 por ciento del PIB al cu-
brimiento gratuito de la salud basica, pero el ministerio sélo
ha recibido el 2 por ciento del presupuesto ordinario del go-
bierno desde 1999. Los Centros de Diagndstico Integral
(CDI) han construido nueva infraestructura de salud, con in-
clusién de hospitales en la mision Barrio Adentro Ill. Sin
embargo, los criticos dicen que hay escasez de equipos. Vi-
vian Castillo, “*A Chéavez no le ha importado la salud’”, El
Universal, 29 de enero de 2008. La Federacion Médica de
Venezuela ha denunciado la negativa del gobierno a renego-
ciar el contrato colectivo que expir6 hace cinco afios. “9 afios
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de la incompatibilidad entre la burocracia “tradicional”,
que necesita fondos, y las misiones sociales — el progra-
ma bandera de Chavez — , que reciben el grueso de los
nuevos dineros®. De conformidad con la reforma constitu-
cional, estos ultimos se utilizarian en gran medida para sa-
tisfacer las necesidades mas apremiantes de la poblacion
y para construir instituciones socialistas con el tiempo.
Sin embargo, su ineficiencia ha enviado un mensaje des-
alentador a la opinion publica®.

en conflicto permanente con los médicos”, El Universal, 29
de enero de 2008. Luego de varios afios sin servicios basi-
cos (electricidad, agua potable y alcantarillado), las comu-
nidades de los estados de Aragua y Anzoategui bloquearon
las carreteras para protestar contra las autoridades locales en
febrero de 2008. Miriam Rivero, “Trancan vias de Anzoéate-
gui y Aragua por falta de servicios”, El Universal, 19 de fe-
brero de 2008. El informe de PROVEA menciond las quejas
cada vez mas frecuentes en la prensa sobre los problemas de
la educacion. Entre un tercio y la mitad se refieren a proble-
mas de infraestructura, y un tercio al hacinamiento y la nece-
sidad de nuevas instalaciones. “Informe Anual”, op. cit., pp.
79-103.

%0 Sobre las misiones sociales, véase el Informe de Crisis
Group, La revolucién de Hugo Chévez, op. cit., p. 10.

*! LLa misién Barrio Adentro (un programa de medicina pre-
ventiva) tiene problemas de infraestructura y de disponibili-
dad de personal calificado; su separacion del sistema de
salud formal impide que una autoridad nacional se encargue
de su coordinacion; segln se afirma, la extension de la mi-
sion a otros programas ha afectado la participacion de los
comités de salud y a los médicos que se gradian de sus pro-
gramas de capacitacion; mas importante adn, el nivel Barrio
Adentro | (medicina preventiva para los pobres) sufre de es-
casez de personal y ha cerrado algunos puestos. La mision
Mercal (redes de distribucion de alimentos) ha tenido embo-
tellamientos y recortes de suministros debido a deficiencias
de inventario; los Megamercales (puntos de venta al aire li-
bre) compiten con las bodegas y los almacenes en concesion
de Mercal; los alimentos que se venden no cuentan con un
control adecuado; y las condiciones laborales requieren me-
joras. La mision Habitat (vivienda) estd estrechamente vin-
culada con la reorganizacién gubernamental del sector, pero
la construccién de nuevas viviendas se ha visto afectada por
la falta de liderazgo y administracion/control debido a la ro-
tacion frecuente de los ministros y funcionarios encargados
de los programas; la ausencia de dialogo con el sector priva-
do obstaculiza la velocidad de la construccion; y ha habido
protestas contra la lentitud de los procedimientos burocrati-
cos y el otorgamiento de créditos. Documento de trabajo in-
terno, fundacion extranjera, Caracas, enero de 2008. Segun
otras fuentes, la mision Barrio Adentro sélo ha construido
2.708 puestos de salud, pese a que la meta del gobierno para
2004 era de méas de 8.500. Muchos puestos en los barrios
pobres no tienen personal que los atienda, o los médicos cu-
banos sobreviven gracias a que los vecinos les obsequian
alimentos y dinero. La mision Vuelvan Caras (para los des-
empleados) fracasé y fue reemplazada por la mision Che
Guevara. Aunque la misién Robinson (alfabetismo) tiene un

Si bien la economia en general se esta expandiendo de-
bido a los altos ingresos reportados por el petréleo, el
sector no petrolero s6lo crecié en un 2 por ciento en
2006 y se contrajo en un 5,3 por ciento en 2007%. La in-
version tanto nacional como extranjera en actividades
productivas ha disminuido notoriamente debido a las
medidas poco favorables para el mercado que ha adop-
tado el gobierno®. La “economia social”, incluida una
amplia gama de empresas dirigidas por el gobierno cen-
tral, no s6lo es improductiva sino que también es dificil
someterla a auditoria y control®.

La inflacion es una de las més altas de América Latina™, y la
disciplina fiscal se rompe regularmente debido a priori-
dades politicas™; la tasa de inflacion ascendi6 al 22,5 por

millén de participantes, los criticos dicen que se ha converti-
do en un mecanismo de redistribucion de ingresos en el que
a la gente le interesa mas que le paguen que el aprendizaje.
Entrevistas de Crisis Group, expertos en temas venezolanos,
periodista y analista politico, Bogota y Caracas, 21 de febre-
ro, 4 y 5 de marzo de 2008. Vivian Castillo, “‘A Chavez no
le ha importado la salud””, EI Universal, 29 de enero de 2008.

%2 Banco Central de Venezuela, www.bcv.org.ve.

%% Entrevistas de Crisis Group, funcionario del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Venezuela y analista politico, Cara-
cas, 31 de marzo y 2 de abril de 2008.

** La “economia social” incluye iniciativas como las coope-
rativas, favorecidas por una politica de créditos blandos, que
se incrementaron de 800 en 1998 a 200.000 en 2004, aun-
que en la actualidad s6lo operan 5.000; la coadministra-
cién, enfocada en la recapitalizacion de empresas en las
que los trabajadores desempefian un papel importante en la
toma de decisiones, aunque todavia no hay ningun proyecto
totalmente operacional; y las empresas de produccion social
(EPS), en las que no hay historias de éxito. Entrevista de
Crisis Group, analista econémico, Caracas, 5 de marzo de 2008.
% Seglin estadisticas de la CEPAL, la inflacion (en el 4rea
metropolitana de Caracas) bajo Chavez sigue teniendo dos
digitos: 23,6 por ciento en 1999; 16,2 por ciento en 2000;
12,5 por ciento en 2001; 22,4 por ciento en 2002; 31,1 por
ciento en 2003; 21,7 por ciento en 2004; 16 por ciento en
2005; 13,5 por ciento en 2006 y 22,5 por ciento en 2007 (se-
gun el Banco Central de Venezuela). Las variaciones en el
indice de precios al consumidor en materia de productos
alimenticios han aumentado constantemente desde 2001:
16,9 por ciento en 1999; 11,5 por ciento en 2000; 16,2 por
ciento en 2001; 28,2 por ciento en 2002; 37,7 por ciento en
2003; 33,8 por ciento en 2004; 21,1 por ciento en 2005; 20,1
por ciento en 2006 y 30,1 por ciento en 2007 (Banco Cen-
tral). “Statistical Yearbook 2007”, op. cit., y Banco Central
de Venezuela, www.bcv.og.ve.

%% E| gobierno le ordend al Banco Central reducir sus reser-
vas extranjeras en un 28 por ciento (de US$36.600 millones
a US$26.300 millones) mediante la transferencia de recursos
al Fondo de Desarrollo Nacional (FONDEN), establecido
para financiar proyectos de inversién en educacién, salud y
el sector productivo, asi como para pagar la deuda externa y
afrontar “situaciones especiales” como desastres naturales.
Sin embargo, el uso de sus fondos ha sido discrecional, sin
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ciento en 2007, y ha afectado sobre todo a los pobres,
quienes destinan mas de la mitad de sus ingresos a la com-
pra de alimentos, cuyos precios aumentaron un 30,1 por
ciento debido a la baja produccién doméstica®’. La de-
manda interna se ha satisfecho mediante el incremento
de las importaciones, favorecidas por la tasa artificial-
mente alta del bolivar (2,15 por US$1); sin embargo,
como la Comisién de Administracion de Divisas (CA-
DIVI) restringe la moneda extranjera, los actores eco-
némicos se han visto forzados a obtenerla en el
“mercado paralelo”, lo que fomenta ain mas la infla-
cién. Asi mismo, contribuye a la inflacién la demanda
creciente de bienes de consumo durables entre los méas
ricos, debido al abundante ingreso de divisas®.

El gobierno ha implementado controles de precios desde
2003 para una amplia variedad de productos alimenti-
cios, con el animo de contener la inflacion®. Sin embar-
go, esto, unido al entorno desfavorable para los
inversionistas privados y a la ineficiencia de las coope-
rativas apoyadas por el gobierno, ha creado escaseces
cronicas. La regulacion de precios indujo a los producto-
res a cambiarse a items no regulados®. El sector agricola
s6lo crecio6 un 0,2 por ciento entre 2005 y 2006, en tanto
que la importacion anual de alimentos aumenté de
US$1.500 millones en 2003 a US$5.500 millones en
2006°. Como las cadenas de importacion y distribucion

ningn mecanismo de control efectivo; sus fondos también
se han utilizado para especulacidon financiera. José Guerra,
“La caja negra del Fonden”, Analitica.com, 10 de junio de
2006. La empresa estatal PDVSA solo transferira los ingre-
sos en moneda extranjera requeridos para sus gastos inter-
nos, impuestos, regalias y dividendos al Banco Central, y el
resto lo enviara al FONDEN.

> “Falta la mitad de los alimentos en anaqueles de super-
mercados”, A Través de Venezuela, 23 de enero de 2008.
www.atravesdevenezuela.com.

%8 En 2007, la tasa de cambio “paralela” alcanzé los 6.500
bolivares por délar. El gobierno emitié los bonos El Venezo-
lano para refinanciar la deuda publica, lo cual, segun los ex-
pertos, también fue un intento por frenar la demanda de
dolares en el mercado paralelo (los bonos se compraron a la
tasa de cambio oficial: 2.150 bolivares por US$1, y luego se
vendieron a cerca de 5.000 bolivares en los mercados). José
Guerra, “La devaluacién del Bolivar”, TalCual, 19 de no-
viembre de 2007. Como los intereses bancarios son apenas la
mitad de la tasa de inflacion, existe el incentivo de ahorrar en
moneda extranjera.

% Las medidas fueron implementadas durante la huelga na-
cional paralizante en apoyo a las protestas de los empleados
de PDVSA (diciembre de 2002-febrero de 2003). Véase In-
forme de Crisis Group, La revolucion de Hugo Chavez, op.
cit., pp. 9-10.

% |os productores de leche han cambiado su produccion a
otros derivados lacteos (yogures o queso) o estan utilizando
a las vacas lecheras para producir carne.

% Ernesto Tovar, “PIB del sector agricola creci6 0,2% de
2005 a 2006”, El Universal, 18 de febrero de 2008.

estan siendo manejadas cada vez mas por instituciones
gubernamentales, la corrupcion ha prosperado, debido al
desvio de productos de la red subsidiada del Mercal a
los vendedores callejeros, o buhoneros®. A fines de 2007
hubo una drastica escasez de productos basicos como la
leche, azlcar, huevos, carne de res y aves de corral, lo
que llevo al 65 por ciento de la poblacion a creer que la
situacion econdémica estaba peor que en 2006%. Un habi-
tante de un sector popular del area metropolitana de Ca-
racas dijo:

No hace mucho, Venezuela producia todos los ali-
mentos que comiamos e incluso los exportaba. jAho-
ra tenemos que importar casi todo! Tengo que ir a
cuatro supermercados diferentes para comprar los
alimentos que necesita mi familia. Tal vez sea pobre,
pero no quiero ir a un Mercal, en donde tengo que
hacer fila durante muchas horas para luego recibir
tan sélo un pollo, un kilo de arroz, un frasco de acei-
te de cocina, si es que todavia queda. ... A nosotros,
los venezolanos, no nos importa pagar un poco mMas
por la buena comida. S6lo queremos alimentar a nues-
tras familias, no que nos digan qué y cuando comer®.

La percepcidn de la opinién puablica sobre la corrupcion
oficial va cada vez mas en contra del discurso presiden-
cial sobre el ethos revolucionario. La ley de 2007 esta-
blecié consejos comunales disefiados para cambiar el
Estado burgués por un “Estado comunal” revoluciona-
rio®. Pero estas nuevas entidades — cuyos miembros, en
principio, deben ser elegidos libremente cada dos afios
por las comunidades pero que en la practica son contro-
lados por chapistas — debilitan a los gobiernos municipa-
les elegidos a través de sus vinculos directos con el
gobierno central. Los activistas de derechos humanos
con buenos contactos con las organizaciones de base
chavistas los consideran focos locales de corrupcién y
favoritismo politico®. Los legisladores chavistas imple-
mentaron las “sesiones callejeras” de la AN en un inten-
to por parecer mas receptivos frente al ciudadano
promedio, pero el esfuerzo fracasé porque los legisladores
simplemente siguieron un guion vacio de contenido®’.

%2 E| vicepresidente de Mercal, Luis Fernandez, dijo que se
registraron 397 casos de corrupcion en la mision en 2007, lo
que representa un incremento del 51 por ciento en relacion
con 2006. “Denuncian 397 casos de corrupcion en red de
alimentos Mercal”, El Universal, 19 de febrero de 2008.

8 «“Encuesta de Datos refleja que 65% de la poblacion cree
que su situacion esta peor”, El Universal, 23 de enero de 2008.
% Entrevista de Crisis Group, habitante de Charavalle (esta-
do de Miranda), Caracas, 6 de marzo de 2008.

% Discurso de posesion del nuevo gabinete del ejecutivo, 8
de enero de 2007, op. cit.

% Entrevista de Crisis Group, analista politico y de derechos
humanos, Caracas, 4 de marzo de 2008.

%7 Entrevista de Crisis Group, ex lider estudiantil, Caracas, 5
de marzo de 2008.
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La seguridad publica se ha agravado notoriamente. A
comienzos de 2008, el 44 por ciento de los entrevistados
dijo que su principal preocupacion era la seguridad (19
por ciento en 2003)®. Venezuela tiene una de las tasas
de criminalidad més altas de América Latina. Entre 1999
y 2007, cerca de 88.000 personas han sido asesinadas®.
Las densamente pobladas ciudades como Caracas y esta-
dos como Anzoétegui, Carabobo, Miranda y Zulia repre-
sentaron casi el 60 por ciento de dichos crimenes en
2006. Se cree que cerca de seis millones de venezolanos
— uno de cada cuatro — poseen armas de fuego, con poco
0 ningun control por parte de las autoridades™.

D. CONTEXTO INTERNACIONAL

A lo largo de 2007, la politica exterior se enfoco en el
fortalecimiento de la “revolucion bolivariana”. El go-
bierno ha mencionado a Iran, China, Rusia y Bielorrusia
como socios estratégicos en la lucha contra las “agresio-
nes imperialistas de Estados Unidos”. Como reflejo de
su estatus compartido de grandes productores, Venezue-
la e Iran firmaron acuerdos integrales de petréleo, asi
como acuerdos de desarrollo”™. China ha invertido en
operaciones de explotacion de petroleo pesado en la re-
gion del Orinoco y se ha convertido en el principal socio
comercial de Venezuela después de Estados Unidos’. Si

bien Chavez ha prometido que las relaciones con Rusia y
Bielorrusia incluiran asuntos comerciales y politicos mas
amplios, en 2006 y 2007 sélo se suscribieron acuerdos
importantes en materia de armamento”. El abasteci-
miento de petréleo para calefaccion a sectores pobres de
ciudades estadounidenses y el apoyo a actividades politicas
de movimientos sociales en Europa occidental son parte de
las operaciones “cautivantes” de Chavez para vender su
“revolucion”.

Sin embargo, es en América Latina en donde la politica
exterior de Chavez es mas visible y ejerce un impacto
potencialmente mas amplio. Mientras Cuba provee apo-
yo ideoldgico y logistico para los programas del gobier-
no venezolano a cambio de petréleo y otras modalidades
de cooperacién econémica y financiera, Bolivia, Nicara-
gua y, en mucho menor grado, Ecuador han desarrollado
vinculos cercanos™. Venezuela también ofrece generosos

88 «\/enezolanos perciben la inseguridad como el problema
mas grave”, EI Universal, 23 de enero de 2008.

% Sequin estadisticas del Cuerpo de Investigaciones Cientifi-
cas, Penales y Criminalisticas (CICPC), los homicidios en el
pais aumentaron constantemente de 5.968 en 1999 a 11.342
en 2003. En 2004 disminuyeron a 9.719, pero volvieron a
aumentar a 9.964 en 2005, 12.257 en 2006 y 13.156 en 2007.
“Informe Anual”, op. cit., tabla no. 2, p. 357. Presentacion
del Centro para la Paz y los DDHH UCV, en www.ildis.
org.ve.

"0 “Sin determinar la causa de 24,6% de muertes violentas en
Caracas”, El Universal, 17 de abril de 2008. Otras fuentes —
con base en datos no oficiales que difieren de las estadisticas
del CICPC- afirman que hay incluso més violencia y crimina-
lidad, incluyendo mas de 122.000 asesinatos y 612.008 heri-
dos con armas de fuego y armas blancas en los Ultimos
nueve afios y, sélo en 2007, 328.983 delitos y crimenes co-
mo asaltos, homicidios, robo de vehiculos, secuestros y vio-
laciones, con un saldo de 16.064 muertos y 80.355 heridos, y
hurtos por un valor cercano a los US$930 millones. “Vene-
zuela: 122 mil homicidios han ocurrido en nueve afios”, revista
Cabos Sueltos, El Periddico, 25 de febrero de 2008, pp. 4-6.
™ Chévez y el presidente Mahmoud Ahmadi-Nejad han sus-
crito 182 acuerdos en los Gltimos dos afios, que segin Cha-
vez incluyen inversiones por mas de US$4.600 millones en
areas como energia, industria y finanzas. “Venezuela and
Iran Strengthen ‘Anti-Imperialist’ Alliance”, Venezuelanaly-
sis.com, 20 de noviembre de 2007.

"2 En septiembre de 2007, Venezuela anuncid la firma de un
acuerdo con la China National Petroleum Corporation
(CNPC) para invertir mas de US$10.000 millones en explo-

racion de petréleo en la regién del Orinoco. Esto incluiria la
construccion de tres refinerias, cuya propiedad se dividiria en
un 60 por ciento para PDVSA y un 40 por ciento para
CNPC, y que deben producir un millén de barriles de petro-
leo diarios. Venezuela est& exportando actualmente a China
casi 250.000 barriles de petréleo diarios y quiere doblar esta
cifra en el 2010. “Venezuela, China ink $10 billion oil deal”,
China Business News, 13 de septiembre de 2007. “Venezue-
la y China con pacto tecnoldgico”, CNNExpansion, 4 de
abril de 2008.

"3 El presupuesto de defensa se incrementé de US$2.300 mi-
llones en 2005 (originalmente US$1.560 millones) a
US$2.560 millones en 2006 (originalmente US$2.080 millo-
nes). El presupuesto original de 2007 era de US$2.560 mi-
llones, pero es probable que se haya ajustado hacia arriba.
Venezuela ha comprado 100.000 rifles de asalto Kalashni-
kov AK-103; 5.000 rifles de precision Dragunov; 50 helicép-
teros de transporte Mi-17 y Mi-26; helicdpteros de apoyo en
combate Mi-35M; y 24 aviones de combate Su-30MKV,
creando asi la flota mas avanzada en América Latina. Los
programas incluyen la posible compra de 600 vehiculos de
combate de infanteria para operar en el estado de Apure y en
el oriente; misiles tierra-aire Tor-M1 para una red de defensa
aérea que incluye radares chinos, submarinos diesel-eléctricos
clase kilo, y el reacondicionamiento de la vieja flota de subma-
rinos. Después de que Estados Unidos veto los aviones de
transporte de fabricacion espafiola, Venezuela planea com-
prar por lo menos diez tanques 11-76 y AWACS, 30 transpor-
tes An-74 y diez An-140 de Ucrania. “Military Balance
2008, International Institute for Strategic Studies, 5 de fe-
brero de 2008, pp. 59-60.

™ \enezuela suscribié varios acuerdos de cooperacion e in-
version con Bolivia en 2006, en los que se comprometia a
invertir US$1.500 millones en su industria de gas natural.
Crisis Group, Informe sobre América Latina N°18, El incierto
camino de las reformas en Bolivia, 3 de julio de 2006, pp.
12-13, 28-29. En agosto de 2007, los dos paises firmaron un
acuerdo para crear Petroandina, una sociedad conjunta entre
YPBF (con el 60 por ciento de las acciones) y PDVSA (40
por ciento). Venezuela se comprometié a invertir US$1.000
millones en exploracion de petrdleo y gas por parte de la
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acuerdos de abastecimiento de petroleo y cooperacion en
el Caribe, incluido Haiti, el pais mas pobre del hemisfe-
rio en donde, junto con Cuba, esta construyendo plantas
energéticas en Puerto Principe y Gonaives”. El fortale-
cimiento de las relaciones con el Mercado Comun del
Sur (Mercosur)” — en especial después de haber solici-
tado membresia plena en 2006 — se ha hecho con la ayu-
da de acuerdos energéticos, comerciales y financieros con
Brasil y Argentina, sus estados miembro mas grandes”.
La principal meta de Chavez ha sido probablemente la
de emprender la dificil tarea de distanciar a Colombia de
Estados Unidos, una politica disefiada para consolidar su
proyecto politico e ideoldgico en el hemisferio™.

El presidente afront6 varios retos en América Latina en
2007. El cierre de RCTV puso en riesgo la admision de
Venezuela al Mercosur. Cuando el Senado de Brasil ex-
hort6 a Chavez a revertir dicha decision, el presidente
calificé a los senadores de “loros del imperio” y amena-
z6 con retirar la solicitud de Venezuela. Esto enfurecié a
algunos de los senadores, que desde entonces han sido

firma. “Chavez y Morales concretaran creacion de Petroan-
dina“, Telesur, 9 de agosto de 2007. A comienzos de 2007,
Chéavez anuncio un paquete de ayuda para Nicaragua que
incluye construccion de vivienda, una autopista y una refine-
ria de petréleo. Segln se afirma, el presidente Daniel Ortega
dijo que su gobierno habia gastado US$520 millones de ayu-
da “no condicionada”. “Cuestionan transparencia en ayuda
que brinda Venezuela”, El Universal, 23 de mayo de 2008.
Chéavez le ofrecié a Ecuador ayuda para un pago anticipado
con el fin de “liberarlo” de los IFI, cuando el presidente Co-
rrea amenazd con el no pago de la deuda externa. Crisis
Group, Informe sobre América Latina N°22, Ecuador: ¢Su-
perando la inestabilidad?, 7 de agosto de 2007.

®Viaje de campo de Crisis Group a Haiti, 27 de mayo-3 de
junio de 2008.

"8 Mercosur es un acuerdo regional de comercio creado por
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay en marzo de 1991.
Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Per( son estados aso-
ciados. Venezuela solicito membresia plena en 2006, pero
esta esperando ratificacion por parte de Brasil y Paraguay.
""El 28 de marzo de 2008, Brasil y Venezuela suscribieron
un acuerdo para construir una refineria en el estado brasilefio
de Pernambuco para procesar 200.000 barriles diarios. El
gigante brasilefio Petrobras tendra un 60 por ciento de las
acciones y PDVSA el resto. Asi mismo, se afirma que a Pe-
trobras también le interesa la exploracion de petroleo y gas
en la region del Orinoco. En 2006, Venezuela compro
US$2.500 millones en deuda argentina, con lo cual le ayud6
a este pais a pagar el resto de los US$10.000 que le debia al
Fondo Monetario Internacional (FMI). Desde 2005, Vene-
zuela ha comprado US$5.630 millones en bonos argentinos.
“Cémo funciona la bicicleta financiera con Argentina”, La
Nacion, 26 de marzo de 2008.

"8 Si Chévez hubiera tenido éxito en la mediacion para la li-
beracion de los rehenes en poder de las FARC, podria razo-
nablemente haber pensado que el presidente colombiano se
mostraria mas colaborador con algunas de sus propias priori-
dades.

deliberadamente lentos en lo que respecta a la ratifica-
cion del tratado™. Chavez también amenazo con retirar a
su pais de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) si ésta seguia entrometiéndose en los “asuntos
internos y soberanos” de Venezuela®. El 4 de agosto de
2007, Antonini Wilson, un empresario venezolano-
estadounidense, fue detenido brevemente en el aeropuer-
to de Buenos Aires cuando la aduana le confisco
US$800.000 que no habia declarado. El dinero habia sido
presuntamente enviado por Caracas para financiar la cam-
pafia de uno de los candidatos presidenciales de Argentina.

La intromision de Chavez en la politica interna de otros
paises suramericanos ha sido denunciada por la oposi-
cion en Bolivia y el gobierno de Per(®'. La exasperacion
de muchos interlocutores ante sus largas diatribas ideo-
I6gicas fue patente cuando el rey Juan Carlos de Espafia
exclamo: “¢Por qué no te callas?” durante la cumbre ibe-
roamericana celebrada en Santiago de Chile, en noviem-
bre de 2007%.

La preocupacion con respecto a los problemas con Co-
lombia en el segundo semestre de 2007 puede haber in-
fluido negativamente en el resultado del referendo sobre
la reforma constitucional. Después de haber aceptado la
invitacion del presidente Alvaro Uribe para mediar en la
negociacion de la liberacién de rehenes en poder del
grupo guerrillero FARC en agosto de 2007, Chavez de-
dic6 una gran cantidad de tiempo a viajes al exterior y a
trabajerle al tema, con la consecuencia de que le invirtié
poco tiempo a la camparia del referendo. Sin embargo,

" Chavez no asisti6 a la reunién cumbre sobre cooperacion
energética del Mercosur en junio de 2007 en Paraguay, otro
de los paises miembro del mencionado organismo (ademas
de Argentina, Brasil y Uruguay) cuyo Senado se opone a la
membresia de Venezuela. Sin embargo, hace poco el presi-
dente electo de izquierda de Paraguay, Fernando Lugo, dijo
que su pais y Brasil deberian reconsiderar la solicitud de Ve-
nezuela. “Presidente electo quiere a VVenezuela en el Merco-
sur”, ABC Color, 23 de mayo de 2008. Entrevistas de Crisis
Group, funcionarios del gobierno, Brasilia, 11-13 de marzo
de 2008.

8 \enezuela y Estados Unidos se enfrentaron en la 372
Asamblea General de la OEA, el 3-5 de junio de 2007 en
Panama. La secretaria de Estado estadounidense Condoleez-
za Rice apoyaba la creacion de una mision de la OEA para
investigar el caso de RCTV (la propuesta no se incluy6 en la
agenda). Venezuela denuncid esto como una intervencion en
sus asuntos internos y critic6 a Estados Unidos por violar los
derechos humanos en Guantanamo.

8 Véase la seccion 111.C.2 mas adelante.

8 E| rey pronuncid la frase cuando Chavez llamé “fascista”
al ex presidente del gobierno espariol José Maria Aznar. José
Luis Rodriguez Zapatero, el actual presidente de gobierno de
Espafia, intent6 expresar su desacuerdo con el ataque perso-
nal contra un ex dirigente elegido por votacién popular.
Chavez trato repetidamente de interrumpirlo a pesar de tener
su micréfono apagado, y fue entonces cuando el rey lo reprendid.
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Chavez atacd verbalmente a Uribe luego de que éste dio
por terminada abruptamente su participacion en el canje
de rehenes por prisioneros el 21 de noviembre de 2007.
Los comentarios de Chavez sobre el presidente de Colom-
bia y su gobierno se hicieron mas virulentos luego de
que los militares colombianos interceptaron informacién
sobre varios rehenes que las FARC habian prometido
entregar a Chavez la semana siguiente. Sin embargo, la
confrontacién verbal subsiguiente no logré reunir un
apoyo nacional en los dias previos al referendo, posi-
blemente porque muchos venezolanos percibieron la po-
sicion de Chavez como exclusivamente basada en su
simpatia ideoldgica con las FARC®.

E. EL REFERENDO DE DICIEMBRE DE 2007

La polarizacion en torno a las enmiendas constituciona-
les se exacerbd debido a la ausencia de un debate nacio-
nal abierto sobre el impacto que tendrian en la vida
cotidiana. El gobierno dijo que se trataba de estar a favor
0 en contra de Chavez y previno a los “oligarcas” de Ca-
racas contra otro intento golpista. Los partidos y los me-
dios de comunicacion de la oposicién apelaron a los
temores de la clase media sobre una “cubanizacion” de
Venezuela, incluidos el adoctrinamiento ideoldgico de
los nifios y la desaparicidn de la propiedad privada.

El descontento con la linea radical del gobierno fue au-
mentando continuamente, incluso entre los partidarios
de Chavez, a lo largo de 2007. Segun un analista de en-
cuestas de opinién, en 2006 un 45,5 por ciento estaba de
acuerdo con la propuesta de Chavez de reformar la
Constitucion, en tanto que el 23 por ciento se oponia. Un
afio después, el 40 por ciento estaba en contra®. Estas
cifras son consistentes con las tendencias detectadas por
la firma de consultoria de opiniéon Datos entre 2006 y
2007: la confianza en el manejo de Chavez era del 49
por ciento en contra del 24 por ciento en el Gltimo tri-
mestre de 2006 pero baj6 constantemente en 2007, de 47
a 42, a 39y a 30 por ciento en los siguientes trimestres;
la desconfianza frente al gobierno aumentd del 24 por
ciento en el primer trimestre al 36 por ciento en el se-
gundo y el tercero y al 44 por ciento en el cuarto®.

En la medida en que se divulgaba el contenido de la re-
forma constitucional, la intencién de voto aument6, del
34 por ciento en junio de 2007 al 45 por ciento en agosto
y al 56 por ciento a mediados de septiembre. También en
septiembre, el 65 por ciento de los encuestados manifes-
t0 querer votar articulo por articulo en vez de por dos
grandes bloques de enmiendas®. Una encuesta de se-
guimiento realizada el 20-24 de noviembre reportd que
el 75 por ciento de los interrogados definitivamente pen-
saban votar; el 46 por ciento dijo tener la intencién de
apoyar el proyecto, el 45 por ciento dijo estar en contra
y el 9 por ciento manifest6 indecision. Cuando se incluy6
el 12 por ciento de quienes dijeron que posiblemente vota-
rian, el “No” reportd una ventaja de 51 por ciento contra
39 por ciento?’.

Aunque las encuestas revelaban que era bastante proba-
ble la derrota, Chavez rechazé la posibilidad de aplazar
el referendo y el 2 de diciembre se votaron los dos blo-
ques de propuestas, con un 50,7 por ciento (4,5 millo-
nes) y un 51,06 por ciento (4,52 millones) de sufragios
contra las enmiendas de los bloques “A” y “B” respecti-
vamente. La comparacién con los 4,29 millones de votos
que obtuvo Manuel Rosales en las elecciones presiden-
ciales de 2006 hacen pensar que la oposicion aumentd su
total en apenas un poco mas de 200.000 votos. El pro-
yecto de Chavez perdié basicamente debido a las deser-
ciones del lado chavista®. El presidente obtuvo el 62,84
por ciento de la votacion en las elecciones presidenciales
de 2006 (7,3 millones de votos), pero aproximadamente
2,93 millones de antiguos partidarios no votaron en el
referendo. Esto puede deberse en parte a la diferencia-
cién que hicieron algunos votantes entre la simpatia per-
sonal por el presidente y las metas de la reforma, que se
percibieron negativamente en su mayoria®.

Los votos por el “No” predominaron en las areas urbanas,
modernas, densamente pobladas, mientras que los votos
por el “Si” sacaron una clara ventaja en las zonas rurales
y subdesarrolladas, en donde la presencia del gobierno

8 Entrevista de Crisis Group, experto en relaciones colom-
bo-venezolanas, Bogota, 19 de febrero de 2008. Para mayor
informacion sobre el intercambio de rehenes por prisioneros,
véase Crisis Group, Boletin informativo sobre América Lati-
na N°17, Colombia: Lograr que el avance militar rinda fru-
tos, 29 de abril de 2008.

8 Entrevista de Crisis Group, Caracas, 18 de septiembre de
2007.

® Encuesta de Datos publicada en Javier Conde, “La con-
fianza en Chavez baja de 30% en todo el pais”, EI Nacional,
18 de marzo de 2008.

® Entrevista de Crisis Group, analista de compafiia de con-
sultoria de opinion, Caracas, 18 de septiembre de 2007.

8 “Constitutional Reform Tracking Poll No. 12”, Hinterla-
ces, 20-24 de noviembre de 2007.

8 Entrevista de Crisis Group, analista politico y de derechos
humanos, Caracas, 4 de marzo de 2008.

8 A los votantes les preocupa sobre todo el deseo de Chavez
de perpetuar su poder afiadiendo un afio mas al periodo de
gobierno presidencial y eliminando los limites de la reelec-
cion. Entrevistas de Crisis Group, funcionario del Ministerio
de Relaciones Exteriores y analista politico extranjero, Cara-
cas, 31 de marzo y 1 de abril de 2008. Las encuestas anterio-
res al referendo revelaron que algunos partidarios del
gobierno (aproximadamente el 7,33 por ciento, de 1,1 mill6n
de personas) no estaban seguros de si iban a votar o no. En-
trevista de Crisis Group, analista de encuestas de opinion,
Caracas, 5 de marzo de 2008.
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central es mas importante para la vida cotidiana®. El
proyecto gan6 en catorce de los 23 estados, incluidos
Amazonas, Apure, Barinas, Cojedes, Delta Amacuro,
Guarico, Portuguesa, Trujillo y Vargas, en donde los dos
blogues de enmiendas obtuvieron méas del 55 por ciento
de apoyo®™. También triunfo en los estados de Aragua y
Sucre, gobernados por miembros de Podemos, aungue la
votacion anti chavista fue mas alta que en elecciones an-
teriores®. En Falcon, el blogue “A” se aprob6 con un
50,13 por ciento, en tanto que el 50,24 por ciento se opu-
so al blogue “B”. Lo que incliné el resultado final en
contra del proyecto fue la masiva votacion por el “No”
en Zulia, Tachira y Miranda (més del 56 por ciento en
ambos bloques)®.

El Consejo Nacional Electoral (CNE) no ha publicado
los resultados oficiales definitivos. Las encuestas a boca
de urna que indicaban una refiida competencia se con-
firmaron mediante el conteo preliminar del 88,76 por ciento
de las urnas el 3 de diciembre. Algunos miembros de la
oposicion han dicho que si se publican los resultados
completos, el voto por el “No” estaria entre el 53 y el 54
por ciento®. Hay indicios de que la noche del referendo

es posible que Chavez haya llegado a un acuerdo con la
0posiciodn en negociaciones a puerta cerrada para aceptar
una derrota estrecha sin incluir los 1,8 millones de votos
que faltaban por contar®. Una versién mucho menos ve-
rosimil es que el voto por el “Si” gand por menos de
10.000 sufragios, y que en una negociacién con la opo-
sicion Chavez prefirio aceptar la derrota dado el margen
tan pequefio®.

% Entrevista de Crisis Group, analista politico, Caracas, 3 de
marzo de 2008. Para resultados detallados del referendo, véa-
se el Anexo B més adelante.

° Los chavistas controlaban los estados que votaron por la
reforma: Amazonas (65,77 por ciento para el blogue “A”,
57,94 por ciento para el bloque “B™); Portuguesa (63,08 por
ciento y 62,69 por ciento respectivamente); Trujillo (62,16
por ciento y 61,98 por ciento); Apure (61,16 por ciento y
60,99 por ciento); Delta Amacuro (60,97 por ciento y 60,72
por ciento); Cojedes (60,87 por ciento y 60,64 por ciento);
Guérico (58,36 por ciento y 58,13 por ciento); Monagas
(57,87 por ciento y 57,64 por ciento); Vargas (56,21 por
ciento y 55,65 por ciento); Barinas (55,92 por ciento y 55,68
por ciento); Bolivar (52,71 por ciento y 52,40 por ciento); y
Yaracuy (52,44 por ciento y 52,07 por ciento).
www.esdata.info.

2 En Aragua, otro estado densamente poblado, la votacion
anti chavista en el referendo revocatorio de 2004 fue de
193.925; en las elecciones presidenciales de 2006 fue de
208.603; y en el referendo de diciembre de 2007 fue de
288.890. En Sucre, la votacion anti chavista en 2004 fue
101.617; en 2006 fue 93.791; y en 2007 fue 120.214.
http:www.cne.gob.ve.

% Los estados en donde gané el voto por el “No” en ambos
bloques fueron: Tachira (57,32 por ciento en el bloque “A” y
57,51 por ciento en el bloque “B”); Zulia (56,94 por ciento y
57,26 por ciento respectivamente); Miranda (56,21 por cien-
to y 56,65 por ciento); Nueva Esparta (56,1 por ciento y
56,25 por ciento); Mérida (54,71 por ciento y 54,83 por cien-
to); Anzoategui (54,39 por ciento y 54,65 por ciento); Cara-
bobo (52,83 por ciento y 53,13 por ciento); Caracas distrito
capital (52,41 por ciento y 52,84 por ciento); y Lara (51,02
por ciento y 51,5 por ciento). www.esdata.info.

% Esta idea fue reforzada por los resultados de las encuestas
que indicaban una opinion negativa sobre las reformas y el
procedimiento del referendo: el 53 por ciento consideraba

que la reforma era nociva para el pais; el 39 por ciento la
consideraba beneficiosa; el 54 por ciento desconfiaba del
CNE. “Constitutional Reform Tracking Poll No. 127, Hinter-
laces, 20-24 de noviembre de 2007.

% Las versiones sobre lo sucedido la noche del 2 de diciem-
bre de 2007 difieren. Fuentes oficiales dijeron que Chavez
acepté rapidamente la derrota, pues la “tendencia era irrever-
sible”. Sin embargo, un analista que dice haber sido testigo
de los sucesos en el “cuarto de situacion” de la oposicion le
dio a Crisis Group una version diferente: la primera encuesta
a boca de urna, en las primeras horas de la tarde, le daban
una ventaja de ocho puntos porcentuales al voto por el “Si”.
En la segunda encuesta, el “No” tenia una ventaja de cuatro
puntos. En la tercera, el “Si” aventajaba por cuatro puntos. A
las 6 p.m., el “Si” lideraba por entre dos y cuatro puntos.
Una hora después, el 25 por ciento de los votos habian sido
contados e indicaban una ventaja del “No”. Como el resulta-
do era incierto, el vicepresidente Rodriguez telefoneé a Teo-
doro Petkoff y le pidié que les dijera a los demas lideres de
la oposicién que respetaran el resultado, fuere el que fuere.
Petkoff dijo que era el gobierno el que tenia que respetar el
resultado, porque la oposicién tenia certificados de los pues-
tos de votacién que indicaban el triunfo del “No”. Poco des-
pués Rodriguez reconocio pubicamente un estrecho margen.
Entre las 9 y las 11 p.m., el gobierno ordené el emplaza-
miento de vehiculos blindados para asegurar a Caracas, en
tanto que la oposicién pidi6 a su gente reunirse en la Plaza
Brién (municipio del Chacao), y se envio6 a la Guardia Na-
cional para dispersarla. Antes de la medianoche, Chavez te-
lefoned al alto mando militar, que le dijo que aceptara la
derrota. Pidio tiempo para preparar su discurso por televi-
sion, después de lo cual el CNE publico de inmediato su bo-
letin. Entrevistas de Crisis Group, analista de encuestas de
opinién y analista de politica extranjero, Caracas, 5 de marzo
y 3 de abril de 2008.

*® Entrevista de Crisis Group, miembro de alto rango de un
partido de oposicion, Caracas, 3 de abril de 2004.
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I11. 2008: ;EL COMIENZO DEL FIN
PARA CHAVEZ?

A. ¢(ESPOSIBLE TODAVIA LA REFORMA
POLITICA?

Aungue Chavez acepto su derrota, calificé la victoria de
la oposicion de pirrica, acuso a los ciudadanos del esta-
do de Miranda y de Caracas que no habian votado de ser
los responsables y finalmente concluyé que los venezo-
lanos no estaban listos para el socialismo®. A comienzos
de 2008, anuncid su plan de las “3Rs”: “Revision, Recti-
ficacion y Reimpulso”. Con esto se comprometié a
afrontar problemas apremiantes de escasez de alimentos,
delincuencia y criminalidad crecientes, inseguridad, co-
rrupcion y narcotrafico. Hizo algunos cambios en su ga-
binete y, en un gesto con la oposicion, expidié una ley
de amnistia para prisioneros politicos.

Sin embargo, estas medidas suscitaron criticas de la opo-
sicién y de activistas de derechos humanos. Muchas fuen-
tes coincidieron en que los cambios en el gabinete no
enviaron una sefial positiva, pues los miembros de alto
rango sélo rotaron en los cargos. Chéavez ha aislado a los
politicos habiles y preparados y estd nombrando cada
vez mas a oficiales militares retirados o activos en car-
gos claves en el ejecutivo y en otras entidades estata-
les®. Aunque algunos dijeron que ha reemplazado al ala
de izquierda radical en el gabinete por militares “realis-
tas”®®, otros afirmaron que siente la necesidad de tener
un gabinete inclinado a usar la “mano dura” para evitar
las protestas, debido a que el sentimiento antiguberna-
mental se ha acentuado'®. La amnistia ha sido criticada

por no incluir a oficiales de la Policia Metropolitana de
Caracas (PM) acusados de crimenes de lesa humanidad
durante el golpe del 11 de abril de 2002 y que todavia
esperan juicio, en tanto que los autores intelectuales del
golpe y los chavistas radicales que dispararon contra los

manifestantes no han sido tocados™™.

Personas cercanas a la oposicién dijeron que Chavez
habia tomado una decision tactica correcta al lanzar su
plan de las “3Rs”, pero que los esfuerzos por afrontar los
problemas en sus propias filas se han visto obstaculizados
por la falta de autocritica'® y por la determinacion de
seguir impulsando las reformas derrotadas sin cambiar-
les una sola coma'®. En efecto, durante la primera mitad
de 2008 Chavez ha tratado de fortalecer su dominio. Ya
a fines de noviembre de 2007, habia advertido en una
rueda de prensa que “las elecciones [eran] apenas una
opcion estratégica para la construccion del socialis-
mo”'®. Aunque la Constitucion de 1999 prohibe la pre-
sentacion de las enmiendas no aceptadas durante el mismo
periodo presidencial, Chavez todavia puede recurrir a la
Ley Habilitante hasta finales de julio, que lo faculta, si
asi lo desea, para promulgar por decreto muchas de las

disposiciones que los votantes rechazaron'®.

La autoridad de los gobernantes regionales y locales de
la oposicion elegidos en noviembre de 2008 se podria so-
cavar, por ejemplo, mediante el decreto de policia nacio-
nal (9 de abril de 2008), para transferir responsabilidades al
gobierno central™®, asi como incrementando los presupustos

°"'EI 5 de diciembre de 2007, Chévez y el alto mando militar
organizaron una rueda de prensa para negar los rumores
acerca de la presion de los militares para que aceptara la de-
rrota. Describi6 el triunfo de la oposicion como una “victoria
de mierda” y la derrota del gobierno como “una de coraje”.
“*Victoria de mierda’, dijo el ‘demdcrata’, TalCual, 5 de
diciembre de 2007.

% Esto incluye la creacion del Consejo de Estado Mayor
como un cuerpo consultivo del presidente. Entrevista de Cri-
sis Group, miembro de alto rango de un ex partido chavista,
Caracas, 2 de abril de 2004.

% Entrevista de Crisis Group, analista politico y de derechos
humanos, Caracas, 4 de marzo de 2008.

1% Doce de los 28 ministros fueron reemplazados; la vice-
presidencia y seis ministerios estan ahora en cabeza de ofi-
ciales militares en servicio activo o retirados. Algunos de los
nombramientos mas importantes fueron el vicepresidente
Ramén Carrizales (oficial militar retirado y ex ministro de
Vivienda); el ministro del Interior Ramén Rodriguez Chacin
(comandante retirado de la armada que también fue ministro
del Interior en 2002); el ministro de Salud Jesus Mantilla (te-
niente coronel, ex presidente del Instituto VVenezolano de Se-
guridad Social, IVSS); el ministro de Vivienda Jorge Pérez

(reemplazado por Edith Gomez el 12 de marzo de 2008); el
ministro de Alimentos José Oropeza (general del ejército); y
el secretario de la presidencia Jesse Chacén (ex ministro de
Comunicaciones). El ministro de Defensa Gustavo Rangel
sigui6 en el cargo. Varios activistas de derechos humanos
han cuestionado el nombramiento de Chacin debido a su pre-
sunta participacion en violaciones de derechos humanos en
1988, cuando era comandante de la armada. Entrevistas de
Crisis Group, analista politico y editor de un periédico eco-
noémico, Caracas, 3 y 5 de marzo de 2008. “Provea solicita
enjuiciar a Rodriguez Chacin”, EI Universal, 27 de enero de
2008.

101 Entrevista de Crisis Group, analista politico y de dere-
chos humanos, Caracas, 4 de marzo de 2008.

192 Como dijo una fuente, los funcionarios y los partidarios
de Chavez estan diciendo, “no soy yo, son los otros los que
se tienen que criticar a si mismos y rectificar”. Entrevista de
Crisis Group, periodista, Caracas, 4 de marzo de 2008.

103 Entrevista de Crisis Group, editor de un periédico eco-
némico, Caracas, 5 de marzo de 2008.

%% Enrique Ter Horst, “Summary on Venezuela 14”, 20 de
noviembre de 2007.

105 Segiin la Constitucion de 1999, estos decretos se pueden
anular en un referendo convocado por un minimo del 5 por
ciento del electorado (articulo 74). Existen dudas sobre si la
Constitucién también le otroga al Tribunal Supremo de Jus-
ticia (TSJ) el poder para anularlos.

106 \/gase la seccion 111.B.3 més adelante.
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de los consejos comunales y los programas de las misio-
nes sociales. La reeleccién presidencial ilimitada podria
introducirse, de hecho, realizando un nuevo referendo
revocatorio inmediatamente después de la primera mitad
del periodo de gobierno de Chévez, con el fin de pregun-
tarles a los venezolanos si quieren que el presidente salga
o prefieren reelegirlo. La ausencia de una independencia
judicial efectiva hace improbable que una tal reeleccion
sea impugnada efectivamente en los tribunales.

Se estd buscando la reforma militar, pero no mediante
leyes, sino mediante la retdrica presidencial y el estable-
cimiento del Comando General de la Reserva Militar, que
depende exclusivamente de €l y tiene un presupuesto in-
dependiente del de las demas fuerzas militares. Los criticos
aducen que esa independencia con respecto a los otros

componentes de la FAN lo politizaran notoriamente'”’.

No obstante, los intentos de Chavez de imponer sus re-
formas socialistas por otros medios han sufrido reveses.
El motor de “moral y luces” de la reforma iba a ser im-
plementado mediante el nuevo “curriculo bolivariano”
en los colegios publicos y privados. Sin embargo, Ché-
vez tuvo que retirarlo luego de que las asociaciones de
maestros y padres lideraron marchas de protesta en va-
rios estados y ciudades en marzo y abril™®. A comienzos
de mayo, prometié amplias discusiones con la sociedad
civil para mejorar la educacion. Asi mismo, se vio for-
zado a anular el decreto sobre inteligencia y contrainte-
ligencia el 10 de junio, menos de dos semanas después
de su promulgacion, tras las protestas contra las disposi-
ciones que permitian al gobierno forzar a los ciudadanos
para informar los unos sobre los otros para evitar la car-
cel. En un intento por aplacar las criticas y minimizar los
dafos electorales de noviembre, prometio enviar la ini-
ciativa a la Asamblea Nacional para su debate y enmiendas.

B. LASFUERZASPOLITICAS

1. Las filas chavistas

El poder de Chéavez se basa en sus vinculos personales
con las masas, los movimientos sociales y politicos cha-
vistas y los militares'®. Sin embargo, la fusion de esas
fuerzas heterogéneas en un Unico partido gobernante podria

fracturar dicha base. La tarea de forzar la unidad en la
alianza chavista se confio al ex vicepresidente Jorge Ro-
driguez, quien lidero la parte final de la fundacion del
PSUV desde mediados de enero hasta marzo de 2008. El
partido aprobd sus estatutos en una asamblea general de
fundacion, entre el 29 de febrero y el 2 de marzo. Cha-
vez fue elegido presidente del partido, con poder para
nombrar a diez vicepresidentes, y escogio al general reti-
rado Alberto Miller como primer vicepresidente. EI 9 de
marzo, mas de 90.000 voceros y jefes de comisiones
elegidos entre los mas de 14.000 “batallones socialistas”
(unidades de base locales) votaron por una dirigencia
provisional de un afio compuesta por quince directores

nacionales y quince subdirectores'®.

Esto se produjo en medio de pugnas internas cada vez
mas frecuentes y de una preocupacion generalizada por
la eleccion no democratica de la dirigencia™. El nom-
bramiento de los directores regionales también generd
criticas: el primer vicepresidente Muller reconocié que
el partido habia reproducido las practicas clientelistas de
los viejos partidos, y los legisladores de la AN advirtieron

197 Teodoro Petkoff, “FAN paralela”; Rocio Sanmiguel, “El
fin de la Guardia Nacional”, TalCual, 15 y 17 de abril de
2008 respectivamente.

198 Entrevista de Crisis Group, editor de un periédico eco-
némico, Caracas, 5 de marzo de 2008. Gustavo Méndez,

Curriculo bolivariano impone visién militar sobre la civil’”,
El Universal, 26 de marzo de 2008. Teodoro Petkoff, “Pen-
samiento Unico”, TalCual, 3 de abril de 2008. Miriam Rivero
(et al.), “Protestas obligan suspensién del curriculo en An-
zoategui y Zulia”, El Universal, 22 de abril de 2008.

199 Entrevista de Crisis Group, analista politico, Caracas, 3
de marzo de 2008.

10 E| 14 de marzo, Chavez tomé juramento como directores
a: Aristobulo Istdriz (38.186 votos; ex PPT, ex ministro de
Educacion y presentador de television); Adan Chavez Frias
(34.246; hermano del presidente y ministro de Educacion);
Mario Silva (32.483; presentador de televisién); Jorge Ro-
driguez (31.034; ex vicepresidente); Antonia Mufioz
(29.777); Carlos Escarrd (29.104); Noheli Pocaterra
(26.240; representante de movimientos indigenas); Vanessa
Davies (26.046; presentadora de television); Cilia Flores
(23.388; presidenta de la AN); Maria Ledn (23.204); Nicolas
Maduro (23.165; ministro de Relaciones Exteriores); Ali
Rodriguez Araque (22.623; ex PPT, ex ministro de Energia y
ex embajador y actual ministro de Finanzas); Héctor Rodri-
guez (20.556; estudiante de la UCV); Elias Jaua (20.161);
Erika Farias (19.307); y Maria Cristina Iglesias (18.933).
Como subdirectores a: Diosdado Cabello (18.290; goberna-
dor de Miranda); Héctor Navarro (17.794); Freddy Bernal
(17.636; alcalde del municipio de Libertador); Luis Reyes
Reyes (17.141); Jacqueline Farias (16.121); Rafael Ramirez
(15.352; ministro de Energia, presidente de PDVSA); Wi-
llian Lara (15.114; ex ministro); Ramon Rodriguez Chacin
(15.066; ministro del Interior); Rodrigo Cabezas (14.888);
Ana Elisa Osorio (14.742); Dario Vivas (14.291); Yelitza
Santaella (13.608); Tarek EI Aissami (13.608); y Alberto
Muiller (12.007).

11 para el congreso de fundacién del PSUV (entre enero y
comienzos de marzo de 2008), 1,5 millones de electores es-
cogieron a cerca de 1.800 delegados regionales. La junta di-
rectiva fue escogida indirectamente: quince nombrados por
las bases, cinco por Chavez. Cada delegado propuso una ter-
na, entre las cuales se debian escoger 69 directores. Unos
200 delegados criticaron el procedimiento como no demo-
cratico. Entrevista de Crisis Group, analista politico, Cara-
cas, 3 de marzo de 2008.
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contra endosar las estructuras de poder local en vez de

promover los liderazgos de base emergentes™?,

Desde su establecimiento, el PSUV ha reorganizado los
centros de poder politicos, militares y econémicos cha-
vistas. Aunque el presidente tenia la intencién de conso-
lidar sus reformas mediante la creacion de un bloque
monolitico, el proceso ha creado una linea divisoria que
separa a la élite chavista entre quienes conciben el parti-
do como un instrumento del poder politico y econdmico
(la “derecha enddgena”)™*, y quienes lo consideran como
uno de los primeros pasos en la implementacion del pro-
yecto socialista (“los puros)™*.

El 17 de abril, a medida que se aproximaba la fecha li-
mite para completar los pasos necesarios para registrarse
como un nuevo partido politico nacional antes de las
elecciones regionales y locales de noviembre, la dirigen-
cia del PSUV pidi6 que la CNE cambiara el nombre del
antiguo Movimiento V Republica (MVR) a PSUV. Las
fuerzas chavistas revivieron la coalicion del “Polo Patrié-
tico” (también conocida como la “Alianza Patridtica”) con
los restantes PPT, PCV y grupos politicos incluso mas
pequefios, como el Movimiento Electoral del Pueblo,
MEP, que obtuvo 94.700 votos en las Ultimas elecciones
presidenciales, y la Unidad Popular Venezolana, UPV,
que obtuvo 79.900 votos'™. Ahora que Podemos se con-
sidera un partido de oposicién y el PPT, el PCV, el MEP
y la UPV han perdido a sus principales miembros, que
se pasaron al PSUV™®, la nueva Alianza Patriética se

estd convirtiendo en una coalicion con pequefios satélites
que giran alrededor del mucho mas grande PSUV.

Los cuatro miembros méas pequefios ya estan luchando
por ejercer su independencia, pues el PSUV parece de-
cidido a imponer sus propios candidatos™’. Miembros de
diversos partidos regionales han protestado por la forma
en que se escogieron los candidatos del PSUV para las
gobernaciones y las alcaldias en las elecciones primarias
del 1 de junio. Dijeron que, de hecho, Chavez simple-

mente nombrd a los candidatos™®.

En dltimas, una de las consecuencias mas devastadoras
del referendo de diciembre en lo que a Chavez respecta
es que ya sus propios seguidores no lo perciben como
invencible. Sigue teniendo mucho apoyo, pero éste ya
no es incondicional. Aunque todavia no se admite abier-
tamente, la alternativa del “chavismo sin Chavez” podria
estar ganando terreno™®. El lema informal del PSUV, “lo
que diga Chavez”, podria ponerse a prueba en las elec-
ciones de noviembre si los chavistas que no logren obtener

12 sara Diaz, “Diputados objetaron eleccion de equipos re-
gionales del PSUV”, El Universal, 18 de abril de 2008.

3 Muchos ex militares del PSUV, como Diosdado Cabello,
forman parte de la denominada “derecha endégena”. Entre-
vistas de Crisis Group, periodista y analista politico y de de-
rechos humanos, Caracas, 3 y 4 de marzo de 2008.

14 os circulos bolivarianos, creados en 2001 para defender
la “revolucién”, se desprendieron del MVR. Perdieron el fa-
vor de Chavez debido a su falta de disciplina. Sin embargo,
éste es el subproducto de una antigua disputa: en 2004 el
MVR impuso candidatos regionales y locales, lo que hizo
que muchos en los circulos se sintieran excluidos. Los circu-
los se consideran los “puros”, no contaminados por manio-
bras politicas sucias. Entrevistas de Crisis Group, periodista y
analista politico y de derechos humanos, Caracas, 3 y 4 de
marzo de 2008.

15 .a UPV de la lider radical de los movimientos populares,
Lina Ron, pidi6 unirse a la coalicion chavista como grupo
separado. José Pinto, lider del Movimiento Revolucionario
Tupamaro, también pidio la inclusion de su grupo en la coa-
licién del Polo Patridtico. Sara Carolina Diaz, “Tupamaros
solicitan inclusion en el Polo Patriético”, El Universal, 9 de
abril de 2008. Sobre el Movimiento Tupamaro y otros gru-
pos de base radicales, véase el informe de Crisis Group, La
revolucion de Hugo Chavez, op. cit., pp. 21-22.

118 Muchos lideres del PPT abandonaron el partido, entre
ellos Ali Rodriguez y Aristébulo Istdriz. Entrevista de Crisis
Group, analista politico, Caracas, 3 de marzo de 2008. Sin

embargo, parece que ahora el PPT esta reclutando a militan-
tes descontentos del PSUV. Juan Pablo Arocha, “PPT recoge
descontentos”, TalCual, 22 de abril de 2008.

117 .a UPV ha aceptado apoyar a todos los candidatos, salvo
a los de los estados de Carabobo, Delta Amacuro y Vargas.
El PPT anunci6é que mantendra a sus candidatos en Portu-
guesa, Guérico, Carabobo, Sucre, Apure, Cojedes, Nueva
Esparta, Yaracuy, Bolivar y Vargas. Pedro Pefialoza, “PPT
suma otras seis candidaturas y reta a ‘inamovibles’ del
PSUV”, El Universal, 6 de junio de 2008. “El escenario
rumbo a las regionales del 23 de noviembre sigue difuso”, El
Mundo, 9 de junio de 2008.

18| os candidatos del PSUV para gobernador o alcalde de-
bian ser escogidos por las bases del partido en las elecciones
“primarias” celebradas el 1 de junio. Sin embargo, si el can-
didato principal no obtenia mas del 50 por ciento de los vo-
tos o una ventaja del 15 por ciento en la votacion, la
dirigencia del PSUV (es decir Chéavez) debia nombrar al
candidato. Estrella Velandia (et al.), “Denuncian fraude tec-
nolégico y sobornos en primarias del PSUV”, El Universal,
5 de junio de 2008. En el estado de Guérico, el 11 de junio,
mas de 5.000 militantes abandonaron el PSUV vy volvieron a
ingresar al PPT para protestar contra la candidatura del ex
ministro William Lara, a quien consideran un desconocido
en el partido, que habia sido impuesto por la dirigencia en
una eleccién primaria plagada de irregularidades. Al dia si-
guiente Chavez expulsé al gobernador de Guarico, Eduardo
Manuitt, tildandolo de “falso revolucionario” que buscaba
imponer a su hija como candidata a la gobernacion. “Chavez
expulsa del PSUV a Manuitt ‘por falso revolucionario’”, El
Universal, 13 de junio de 2008.

19 El “chavismo sin Chavez”, es decir, la continuacion de la
revolucién bolivariana y la implementacion del socialismo
del siglo XXI bajo el liderazgo de un nuevo presidente, po-
dria ser una posibilidad si Chavez no logra ser reelegido por
tercera vez y su gobierno termina efectivamente en 2012, de
conformidad con la Constitucion de 1999. Entrevistas de Cri-
sis Group, analistas politicos, Caracas, 3 y 5 de marzo de 2008.
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el apoyo de Chavez deciden presentarse como candida-
tos disidentes.

Desde que el general Baduel dejo su cargo como minis-
tro de Defensa a mediados de 2007, algunos creen que la
alta comandancia militar estd mas cerca ideoldgicamente
del proyecto de Chavez y apoya una mayor politizacion
del estamento militar'®. Sin embargo, algunas fuentes
no estuvieron de acuerdo, sefialando la mayoria del
“No” en el referendo en guarniciones como Fuerte Tiu-
na, cerca de Caracas, y la persistente popularidad de Ba-
duel entre las tropas*”'. El disenso en las FAN podria
convertirse en un serio problema para Chavez en caso de
presentarse disturbios sociales, sobre todo en Caracas'®.
Existen indicios de descontento entre oficiales jovenes
que exigen respeto por la Constitucion de 1999, que
tienden a no apoyar la politizacion y que no estan de
acuerdo con la corrupcion tolerada o incluso alentada
por los oficiales al mando, algunos de los cuales presunta-
mente participan en actividades de narcotrafico, por
ejemplo™®. La guardia territorial y la reserva, creadas
por Chavez con inclusion de civiles, aunque estan arma-
dos, siguen siendo demasiado débiles como para actuar
como una guardia pretoriana funcional*.

2. Laoposicion

Después de once derrotas electorales consecutivas contra
Chavez en nueve afios, la oposicion moderada le infligio

120 Una fuente afirmé que es posible que los militares no es-
tén tan divididos politicamente como dicen algunos. Forman
parte de la nueva élite y sus diferencias s6lo son entre “revo-
lucionarios” y “reformistas”. Entrevista de Crisis Group,
analista politico y de derechos humanos, Caracas, 4 de mar-
zo de 2008.

121 Segin se afirma, cerca del 60 por ciento de los oficiales
votd por el “No”. Entrevista de Crisis Group, miembro de
alto rango de ex partido chavista, Caracas, 1 de abril de
2008. En abril de 2008, la legisladora de la AN Iris Varela
pidié una investigacién por conspiracion contra Baduel por
haber recibido presuntamente US$1,2 millones del estadou-
nidense National Endowment for Democracy (NED) a fines
de 2007.

122 Entrevista de Crisis Group, oficial militar retirado, Cara-
cas, 1 de abril de 2008. En un claro intento de aislar a los
oficiales que no estan politica e ideolégicamente comprome-
tidos con el gobierno, 835 en servicio activo (235 de la
Guardia Nacional, 300 del ejército; 100 de la fuerza aérea,
200 de la armada) devengan salarios pero no han recibido
ninguna responsabilidad desde hace afios. Patricia Clarem-
baux, “Generales go to home”, TalCual, 11 de abril de 2008.
123 Entrevistas de Crisis Group, analistas politicos, Caracas, 3
y 5 de marzo de 2008. Sobre la participacién militar en acti-
vidades de narcotrafico, véase Crisis Group, Informe sobre
América Latina N°25, La droga en América Latina I: Per-
diendo la batalla, 14 de marzo de 2008.

124 Entrevista de Crisis Group, oficial militar retirado, Cara-
cas, 1 de abril de 2004.

un severo golpe al chavismo en el referendo de diciem-
bre. En la actualidad esta tratando de trascender el dis-
curso anti chavista simplista, mediante una defensa mas
activa de la Constitucion de 1999'. La construccion de
una nueva mayoria seria posible si logra desarrollar un
didlogo con las antiguas fuerzas chavistas que se abstu-
vieron de votar en el referendo. Podemos y varios ex alia-
dos de Chavez, entre ellos el general Baduel, han establecido

relaciones con la oposicion, aunque todavia débiles'®.

No obstante, la conviccion de partes de la oposicion en
el sentido de que las filas chavistas se pueden derrotar
con relativa facilidad en noviembre podria resultar con-
traproducente™. Aunque casi tres millones de partida-
rios de Chavez no votaron en el referendo, su accion
futura es incierta, asi como tampoco es claro si la oposi-
cién superara sus todavia hondas fisuras para formar un
frente unido que aborde las inquietudes cotidianas en cada
uno de los 22 estados y 335 municipios'?®. La firma del
Acuerdo de Unidad Nacional por parte de nueve partidos
de oposicion el 23 de enero de 2008 y su ratificacion por
otros ocho grupos politicos el 27 de febrero fue un primer

paso en esta direccion, aunque todavia no es suficiente'®.

El 9 de junio, los partidos de la Unidad Nacional anun-
ciaron el consenso alcanzado para presentar candidatos
Unicos en siete estados (Apure, Barinas, Cojedes, Delta
Amacuro, Nueva Esparta, Trujillo y Vargas), asi como
para cerca de 50 alcaldias. Sera crucial tener candidatos
Unicos para catorce estados y para la alcaldia de Caracas,
asi como para los otros 285 municipios, sin romper la

125 Entrevistas de Crisis Group, miembros de alto rango de
UNT y PODEMOS, Caracas, 1y 2 de abril de 2008.

126 Baduel es amigo de Didalco Bolivar, de Podemos. Aun-
que su nombre esta empafiado por haber apoyado a Chavez
en momentos cruciales, esta trabajando en un proyecto na-
cional propio que no descarta el apoyo a candidatos especifi-
cos. Entrevistas de Crisis Group, periodista, analista de
encuestas de opinién y miembro de alto rango de Podemos,
Caracas, 4-5 de marzo y 1 de abril de 2008.

127 Entrevista de Crisis Group, analista politico y de dere-
chos humanos, Caracas, 4 de marzo de 2008.

128 |bid. Encuestas recientes sugieren que el 60 por ciento de
los venezolanos esta de acuerdo con la democracia social y
el 24 por ciento con el socialismo. “La democracia social le
gana al socialismo y al capitalismo”, El Universal, 23 de
enero de 2008.

129 os signatarios del acuerdo de enero son Un Nuevo
Tiempo (UNT), Primero Justicia, Accion Democréatica (AD),
COPEI, Movimiento Al Socialismo (MAS), La Causa R
(LCR), Proyecto Venezuela, Alianza Bravo Pueblo (ABP) y
Vanguardia Popular. Méas adelante se vincularon Fuerza Li-
beral, Movimiento Republicano, Visién Emergente, Solida-
ridad Independiente (SI), Movimiento Laborista, Union
Republicana Democratica, Democracia Renovadora y Co-
mando Nacional de la Resistencia. Entrevista de Crisis
Group, periodista, Caracas, 3 de marzo de 2008.
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todavia fragil unidad**. Cada candidato tendra que pro-
mover programas que aborden los problemas reales de
los ciudadanos'. La gente quieren que salgan de sus
cargos muchos alcaldes y gobernadores chavistas, pues a
menudo los perciben como ineficientes'®, pero las cam-
pafias de oposicion deben ser propuestas creativas y no
polarizantes'®. El reto que afronta la oposicion a media-
no y largo plazo es construir una base social poderosa y

encontrar un terreno programatico coman™,

La gente todavia desconfia de los partidos y de las fuer-
zas politicas asociadas con el antiguo sistema. Aunque el
conservador Comité de Organizacién Politica Electoral
Independiente (COPEI) ha procurado renovar su diri-
gencia con Ignacio Planas, la vieja guardia sigue a la ca-
beza del social demdcrata Accion Democratica (AD).
Primero Justicia perdié terreno cuando algunos de sus
lideres se pasaron a Un Nuevo Tiempo (UNT)'*, cuya
plataforma, lanzada a comienzos de abril de 2008, toda-
via debe ser aceptada como una alternativa real por mu-
chos en la sociedad™. El lider de UNT, Manuel Rosales,
ha sido criticado por otros partidos de la oposicién por
haber lanzado su candidatura como alcalde de Maracai-
bo a fines de mayo en vez de asumir un rol de oposicion
a nivel nacional™.

Aungue es incierto — y algunos consideran improbable —
que la oposicion pueda propinar una derrota masiva a la
coalicion chavista en noviembre, a los aliados del presidente

130 En el estado de Aragua, Podemos anuncié su intencién de
celebrar elecciones primarias para escoger a sus candidatos;
esta decision cuenta con el apoyo de AD y Primero Justicia.
En los estados y las municipalidades restantes, la oposicion
escogera a sus candidatos mediante encuestas de opinion, en
un intento por evitar campafias que podrian crear nuevas di-
visiones. Entrevista de Crisis Group, ex lider estudiantil, Ca-
racas, 5 de marzo de 2008.

31 Entrevista de Crisis Group, periodista, Caracas, 3 de marzo
de 2008.

32 Entrevista de Crisis Group, analista politico extranjero,
Caracas, 1 de abril de 2008.

133 Entrevistas de Crisis Group, ex lider estudiantil y analista
econémico, Caracas, 5 de marzo de 2008.

134 Entrevistas de Crisis Group, ex lider estudiantil y miembro
de alto rango de UNT, Caracas, 5 de marzo y 1 de abril de
2008.

135 Entrevistas de Crisis Group, analista politico y periodista,
Caracas, 3 de marzo de 2008.

136 Ademés de mantener el estado de Zulia, en donde Manuel
Rosales ha construido su base de poder, UNT tiene probabi-
lidades de ganar en el distrito capital de Caracas con Liliana
Hernandez (Chacao), Gerardo Blyde (Baruta), Stalin Gonza-
lez (Libertador, con el 64 por ciento de la votacién de Cara-
cas) y Leopoldo Lépez (Caracas distrito capital).

37 a dirigencia de UNT ha sido criticada por sus ambicio-
nes en el municipio del Chacao, en donde actualmente lidera
Leopoldo Lépez, una figura joven ascendente en el partido y
a quien se considera como uno de los mejores alcaldes del pais.

les podria costar trabajo no sdlo ganar en los estados de
Zulia y Nueva Esparta, controlados por la oposicidn, sino
también ganar las gobernaciones de los estados mas po-
pulosos y econémicamente dindmicos: Mérida, Miranda,
Carabobo, Anzoategui, Tachira y Caracas'®. En gran
medida, esto podria ser el resultado del deficiente des-
empefio de los funcionarios chavistas elegidos. Es proba-
ble que el Distrito Capital, en donde se consideran
ineptas las administraciones locales de Freddy Bernal
(Libertador), Juan Barreto (Caracas) y José Vicente
Rangel Avalos (Sucre), se pierda, como podria perderse
también la ciudad de Maracaibo, cuyo alcalde, Giancarlo
Di Martino, fue publicamente cuestionado por sus pre-
suntas relaciones con guerrilleros y narcotraficantes co-
lombianos™. En el estado de Miranda, en donde vive
buena parte de la poblacién de los suburbios de Caracas, la
administracion de Diosdado Cabello esta perdiendo apoyo

entre los electores chavistas™.

El contralor general Clodoshaldo Russian ha justificado
la inhabilitacion de los candidatos de oposicion por
irresponsabilidad en el gasto publico. Entre los candida-
tos que ha inhabilitado estan el muy popular alcalde de
Chacao, Leopoldo Lopez, y el ex gobernador del estado
de Miranda, Enrique Mendoza, que planeaban presentar
sus candidaturas como alcalde del Distrito Capital de
Caracas y como gobernador de Miranda, respectivamen-
te. Los afectados han apelado al TSJ, aduciendo que el
articulo 65 de la Constitucion permite la inhabilitacion
Unicamente después de que un juez haya condenado a un

138 |_as areas grises son Falcon y las gobernaciones de Ara-
gua y Sucre, en poder de Podemos. Entrevistas de Crisis
Group, exiliado venezolano, Bogota, 21 de febrero de 2008,
y analista politico y econdmico, Caracas, 3 y 5 de marzo de
2008.

39 Entrevista de Crisis Group, analista econémico, Caracas, 5
de marzo de 2008. A fines de enero de 2008, Colombia acu-
s0 al alcalde Di Martino de apoyar a grupos guerrilleros lue-
go de que unos videos lo mostraron, junto con funcionarios
municipales, entregando provisiones a presuntos miembros
de las FARC y el ELN. Di Martino ha negado las acusacio-
nes. “Alcalde de Maracaibo seria amigo de las Farc”, El Pais,
25 de enero de 2008. EI ministro del Interior Chacin prome-
tié una investigacion. “Hermagoras Gonzalez debe ser juz-
gado en Venezuela”, Diario de Los Andes, 11 de marzo de
2008.

Y0 E| testimonio de un residente de Charavalle (Miranda)
expresa lo que algunos chavistas piensan de las elecciones:
“Aproximadamente el 95 por ciento de los habitantes de mi
pequefia ciudad eran fervientes partidarios de Chavez. Ahora
el apoyo se ha reducido a cerca del 70 por ciento. Yo voté
por Chéavez o por chavistas en todas las elecciones, hasta la
Gltima presidencial. jYa no més! Hablan demasiado y no
hacen nada para solucionar los problemas reales de la gente.
Ha hecho demasiadas promesas vacias y ya no es creible...
Su gente es incompetente y van a perder por mucho”. Entre-
vista de Crisis Group, Caracas, 6 de marzo de 2008.
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candidato™!. La CNE pidi6 urgentemente al TSJ que fa-
Ile antes de la fecha limite de registro, que es el 5 de
agosto'?. Sin embargo, algunos de los candidatos in-
habilitados han cuestionado su imparcialidad porque se
ha negado a hablar con algunos de ellos, y pidié a Rus-
sian que actualizara su lista de inhabilitados'. El 11 de
julio, el contralor general presenté una nueva lista de
candidatos inhabilitados, reducida de 371 a 258, pero
que todavia incluye a las figuras mas destacadas de la
oposicion, Lépez y Mendoza.

Chévez elogi6 a Russian por su “lucha contra la corrup-
cion el 24 de junio™*. Como la presidenta del TSJ, Luz
Stella Morales, le dijo a la prensa que los candidatos in-
habilitados no se podian presentar a elecciones, muchos
creen que debe declararse impedida para fallar sobre el
caso'®. La asociacion de abogados ha calificado las ac-
ciones de inconstitucionales**®. Aunque se realizaron mar-
chas de protesta contra la accion del contralor general
durante todo el mes de julio, algunos observadores creen,
sin embargo, que los chavistas van a presionar a los tri-
bunales para que bloqueen a los candidatos méas popula-
res de la oposicién, incluso a riesgo de hacerlos parecer
como martires™’. En todo caso, la inhabilitacion esta afec-
tando la unidad de la oposicion en la medida en que algunos
partidos rivales estan proponiendo candidatos alternativos.

El movimiento estudiantil necesita no s6lo mantener su
enfoque en los problemas cotidianos de las universida-
des, sino también continuar con su vigorosa defensa de
las libertades civiles y la democracia, ayudando, por
ejemplo, mediante el parlamento de los estudiantes a
emplazar observadores en las elecciones™®; el 2008 esta

! Entrevistas de Crisis Group, analista politico y de dere-
chos humanos y director de periddico, Caracas, 4-5 de marzo
de 2008.

142 “CNE exhorta al TSJ a que decida perentoriamente sobre
recursos de inhabilitacion politica”, comunicado de prensa
del CNE, 18 de junio de 2008.

3 En lo que se cree es un precedente, el Tribunal Supremo
de Justicia (TSJ) suspendi6 al gobernador chavista del estado
de Yaracuy, Carlos Giménez, por presunta malversacion de
fondos, luego de que se reveld que habia utilizado fondos
publicos irregularmente para proyectos de desarrollo social.
“Carlos Giménez inhabilitado de su cargo tras aprobarse an-
tejuicio en su contra”, Radio Mundial, 10 de junio de 2008.
1% Esto sucedi6 durante el discurso de Chévez en el desfile
militar conmemorativo del dia del ejército en el campo de
batalla de Carabobo.

%5 Entrevista de Crisis Group, analista de encuestas de opi-
nién, Caracas, 5 de marzo de 2008.

146 Edgar L6pez, “Inhabilitaciones de Russian son inconsti-
tucionales”, Atravesdevenezuela.com, 16 de abril de 2008.

7 Entrevista de Crisis Group, Caracas, 4 de marzo de 2008.
148 |_os estudiantes, los partidos de oposicion y las ONG van
a coordinar las encuestas a boca de urna y los conteos rapi-
dos para evitar trampas con las maquinas de votacién elec-
tronicas. La mitad de las urnas se abriran y sus contenidos se

demostrando ser un afio crucial para el movimiento. El
acuerdo de su parlamento sobre una agenda no partidista
podria estarse debilitando'*. A medida que algunos lide-
res se gradUan y abandonan la dirigencia del movimiento,
los partidos politicos buscan cooptarlos. El ex lider de la
UCV Stalin Gdnzalez es actualmente candidato de UNT
para el municipio de Libertador (parte del Distrito Capi-
tal de Caracas). Yon Goicochea piensa buscar un escafio
en las proximas elecciones para la AN; Freddy Guevara
lidera ahora a las juventudes de UNT. Como el apoyo
chavista en las universidades es menor del 20 por cien-
to™°, el gobierno quiere organizar sus propias estructuras
para neutralizar el actual liderazgo, pero pocos creen que
esa iniciativa vertical atraiga a muchos estudiantes™.
Sin embargo, su medida mas importante contra las uni-
versidades ha sido el nuevo mecanismo de matricula
promovido por el ministro de Educacion*®.

3. Probabilidades de violencia antes de
las elecciones de noviembre

El presidente Chavez fijo el tono de la campafia, al
anunciar en sus apariciones por television que las elec-
ciones regionales y locales vengaran su derrota en el re-
ferendo. También hizo algunas declaraciones incendiarias,
diciéndoles a sus seguidores publicamente que si el cha-
vismo pierde sus gobernaciones y sus alcaldias, “habra
una guerra civil”. Las elecciones de noviembre seran
importantes, no sélo para la seleccién de funcionarios
locales y regionales, sino también como preparacion para
las elecciones de los miembros de los cargos estatales y
concejos municipales de 2009. Los comentarios de Chavez

verificaran contra las cifras de las correspondientes maqui-
nas de votacién. Entrevistas de Crisis Group, analista politi-
coy ex lider estudiantil, Caracas, 3 y 5 de marzo de 2008.

9 Entrevista de Crisis Group, ex lider estudiantil, Caracas,
5 de marzo de 2008.

130 Entrevista de Crisis Group, analista politico, Caracas, 3
de marzo de 2008.

151 |_as universidades promovidas por el gobierno son de tres
tipos: experimentales, auténomas y técnicas. En las experi-
mentales, los representantes son hombrados por el ministro
de Educacién (un cambio introducido por Chavez). Sin em-
bargo, los chavistas incluso han perdido alli. Entrevista de
Crisis Group, analista politico y ex lider estudiantil, Caracas,
3y 5 de marzo de 2008.

52 El ministerio abolié los exdmenes de admision, supues-
tamente para poner fin a los privilegios de una minoria; los
criticos dicen que eso perjudicaria la calidad académica y
posiblemente politizaria el ingreso, y que el gobierno debe
incrementar los presupuestos universitarios, construir mas y
mejores instalaciones y mejorar la educacion publica de ni-
vel medio para darles a los pobres una mayor oportunidad de
recibir educacién superior. Entrevista de Crisis Group, ex
lider estudiantil, Caracas, 5 de marzo de 2008.
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podrian fomentar una confrontacion radical y posible-

mente violenta™®.

En febrero, Caracas sufrié una racha de atentados con
bombas artesanales. Los objetivos fueron: una estatua de
George Washington, el primer presidente de Estados Uni-
dos, en una plaza del barrio El Paraiso, el 6 de febrero;
la representacion de la Santa Sede, en donde el lider es-
tudiantil y disidente Nixon Moreno se encuentra bajo
proteccion, el 14 de febrero™; un tribunal comercial y
las oficinas del Congreso en el edificio Jose Maria Var-
gas, el 18 de febrero; la embajada de Espafa, el 22 de
febrero; y la entrada principal del edificio de Fedecama-
ras (la asociacion gremial de los empresarios), el 24 de
febrero. En cada ocasion, se supone que dejo panfletos
el hasta ese momento desconocido Frente Guerrillero
Venceremos de la Izquierda Central Unida. En el Gltimo
atentado, el hombre que intentaba poner la bomba murid.

El ministro del Interior, Ramoén Rodriguez Chacin, acu-
sO inicialmente a paramilitares colombianos interesados
en desestabilizar al *“gobierno revolucionario”, pero
existen indicios de participacion de elementos chavistas
radicales. Muchas personas se preguntan si las acciones
fueron realizadas por individuos radicales o por células
extremistas vinculadas con el medio politico chavista.
Existe la duda de que los circulos bolivarianos, creados
para defender la revolucién bolivariana en 2001 pero
que después perdieron el favor de Chavez, se hayan
convertido en elementos que el presidente es incapaz de
controlar'®. El ataque contra la embajada de Esparia utili-
z6 bombas lacrimégenas, que forman parte de los pertre-
chos de la policia y los militares. Cuatro personas fueron
presuntamente arrestadas en relacion con los ataques contra
la estatua de Washington y la residencia del nuncio
apostélico, pero fueron liberados rapidamente. Uno de
ellos, Héctor Amado Serrano Abreu, muri6 en el atenta-
do a Fedecamaras'®. Habia sido miembro de la DISIP, el
organismo de inteligencia policiaca, y se afirma que, el
dia de la explosién, portaba credenciales y utilizaba un
arma y una motocicleta de la Policia Metropolitana de
Caracas (PM)™".

A comienzos de febrero, el alcalde de Caracas, Juan Ba-
rreto, transfirié el control de la PM al Ministerio del In-
terior, aduciendo que era una medida necesaria para
frenar la violencia y la criminalidad en la capital**®. Unos
dias después, el ministro Rodriguez Chacin habria dicho
que la PM tenia que ser un cuerpo policial “revoluciona-
rio, insurgente y subversivo”. A medida que se fue divul-
gando la informacion, dijo que los autores de los
atentados eran “un pequefio grupo anarquista que empe-
z6 a cometer errores”, que ya habia sido plenamente
identificado. También traté de desviar la controversia en
torno al vinculo de Serrano Abreu con la PM diciendo
que portaba “credenciales honorarias” de la alcaldia, que
fueron retiradas cuando su ministerio asumio el control
de la PM™.

Las operaciones policiales subsiguientes en el populoso
sector 23 de Enero molestaron tanto a las comunidades
de base chavistas que Lina Ron, una lider chavista radical,
y otros grupos radicales como el Colectivo La Piedrita™®,
se tomaron la sede del arzobispado de Caracas el 27 de fe-
brero, como protesta contra el hostigamiento de la poli-
cia contra sus partidarios'. Chavez, quien estaba
recibiendo en la capital a un grupo de rehenes colombia-
nos liberados por el grupo guerrillero FARC, paso tal
verglienza que se presentd en vivo por television para
distanciarse de las acciones anarquicas y reprender a los
lideres de la protesta tildandolos de “agentes infiltrados
del imperio™®.

153 Entrevista de Crisis Group, analista politico, Caracas, 3
de marzo de 2008.

> Gustavo Rodriguez, “Motorizados lanzaron explosivo co-
ntra la Nunciatura Apostdlica”, El Universal, 15 de febrero de
2008.

155 Entrevista de Crisis Group, periodista, Caracas, 3 de
marzo de 2008. Sobre los grupos chavistas radicales, véase
el informe de Crisis Group, La revolucién de Hugo Chavez,
op. cit., pp. 21-23.

158 Entrevista de Crisis Group, periodista, Caracas, 3 de marzo
de 2008.

157 Segn relatos de los vecinos de la parroquia 23 de Enero,
Serrano Abreu habia sido agente de inteligencia de la DISIP,
luego guardaespaldas de un legislador de la AN y Gltima-
mente inspector de la Policia Metropolitana de Caracas; se-

gun se afirma, parientes suyos también trabajan en la DISIP
y en la policia estatal de Miranda. La DISIP presuntamente
allané su apartamento y confiscé un computador y panfletos
del grupo Venceremos. Gustavo Rodriguez, “Era ex DISIP
muerto en explosion”, El Universal, 26 de febrero de 2008.
158 \/enezuela no tiene una policia nacional, sino fuerzas de
policia estadales y municipales comandadas por las autori-
dades regionales y locales.

139 Entrevista de Crisis Group, analista politico, Caracas, 3 de
marzo de 2008. Gustavo Rodriguez, “Era ex DISIP muerto”,
op. cit.

190 E| Colectivo La Piedrita es una asociacion vecinal del ba-
rrio 23 de Enero. Sus representantes dicen estar a cargo de
la seguridad en sus sectores. A la entrada del barrio hay va-
Ilas que dicen: “Bienvenido, ‘La Piedrita’ zona guerrillera,
patria 0 muerte” o “‘La Piedrita’ manda y el gobierno obe-
dece”. Thabata Molina, “Colectivo La Piedrita impone su ley
en el 23 de Enero”, El Nacional, 8 de abril de 2008.

161 Este fue el aniversario de los sucesos de 1989, cuando los
venezolanos de las principales ciudades, en especial de Ca-
racas, protestaron contra la aceptacion por parte del presiden-
te Carlos Andrés Pérez (1989-1993) del paquete
macroecondmico del “Consenso de Washington™ y los recor-
tes abruptos en el gasto gubernamental y los ajustes de pre-
cios, incluido el de la gasolina. Los militares reprimieron las
protestas con un saldo de cientos de muertos. Véase el in-
forme de Crisis Group, La revolucién de Hugo Chavez, op. cit.
162 \/gase el boletin informativo de Crisis Group, Lograr que
el avance militar rinda frutos, op. cit.; seccion I11.C.2 méas
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Las repetidas operaciones policiales en busca de explo-
sivos y en contra de los grupos armados radicales tuvie-
ron como respuesta bloqueos en los puntos de entrada al
23 de Enero el 3 de abril. Individuos armados y encapu-
chados de docenas de asociaciones de vecinos amenaza-
ron con que si el gobierno no suspendia las operaciones
que ellos consideraban represion politica por parte de la
DISIP, bloquearian todo, desde Catia hasta Petare, los
dos barrios mas populosos, y responderian militarmente
a cualquier agresion futura. EI 19 de junio, dos vehiculos
de transporte de la PM se estrellaron, con un saldo de
catorce policias heridos, luego de haber sido atacados
por individuos fuertemente armados en el sector 23 de

Enero™.

Es posible que aumente la violencia politica si Chavez
pierde el control sobre estos grupos'®. La aparente frial-
dad de su gobierno frente a los elementos radicales en
los barrios caraquefios podria ser simplemente tactica. El
gobierno necesita parecer firme con respecto a la violen-
cia, pues estd siendo severamente criticado por su defi-
ciente desempefio en materia de prevencion de delitos™,
pero también necesita a los grupos para su politica de
defensa, que se basa en una guerra asimétrica contra
cualquier “agresion imperialista”, ya sea externa o inter-
na. Aungue a los aliados chavistas moderados les inter-
esa genuinamente detener la violencia de los radicales y
estabilizar el pais, existe una considerable cantidad de
armas en las filas chavistas. La presencia de guerrilleros
y ex paramilitares colombianos en territorio venezolano
— aunque principalmente involucrados en narcotrafico y
actividades delictivas — también podria, en dltimas, fo-
mentar la violencia politica'®. Como la base chavista no
es monolitica, muchas facciones se estan disputando el

control politico y econdmico, en especial sobre los fon-
dos asignados a los programas de asistencia social™®’.

En febrero de 2008, las fuerzas chavistas intensificaron
las protestas contra la cadena de television de la oposi-
cion, Globovision'®. Chavez ha exhortado a sus partida-
rios para que dejen que esa “alcantarilla” siga
transmitiendo, pero las protestas violentas contra la ca-
dena podrian reanudarse en los meses previos a las elec-
ciones de noviembre'®. Asi mismo, es factible que la
violencia persista en los campus universitarios, que ya
han experimentado el uso de gas lacrimdgeno contra las
reuniones durante la eleccion de las autoridades de la
UCV de Caracas, poderosas explosiones en la Universi-
dad de Zulia (LUZ) en Maracaibo, el surgimiento de
pandillas encapuchadas en la Universidad de Lara
(UCLA) y la muerte de un estudiante de un disparo en la
Universidad de Los Andes (ULA) en Mérida, el 10 de
julio. Por otra parte, también podria haber protestas ca-
llejeras mas violentas de la oposicion como la de Guaca-
ra (estado de Carabobo), el 26 de noviembre de 2007,
cuando un trabajador, José Anibal Oliveros, fue asesina-
do de un disparo por exigir que se levantara un bloqueo

de carretera®™.

El Decreto de Policia Nacional que expidié Chavez el 9
de abril cre6 un nuevo cuerpo de policia nacional para
reemplazar las fuerzas estatales y municipales que desde
hace mucho tiempo se han considerado muy aquejadas
de corrupcion; también tiene como proposito unificar
normas y procedimientos y crear unidades mas especiali-
zadas contra el delito y el crimen. Aunque la creacion de
una fuerza de policia nacional esta contemplada en el ar-
ticulo 332 de la Constitucion, los criticos dicen que la no
inclusion de muchas de las recomendaciones de la Co-
misién Nacional para la Reforma de la Policia (CONA-
REPOL)™ podria abrir la puerta a la politizacion (falta

adelante; y entrevistas de Crisis Group, analista politico y
periodista, Caracas, 3 y 4 de marzo de 2008.

163 Javier Mayorca, “Lesionados 14 agentes de la PM en tiro-
teo en el 23 de Enero”, El Nacional, 21 de junio de 2008.

164 Entrevista de Crisis Group, analista politico y de derechos
humanos, Caracas, 4 de marzo de 2008.

165 Entrevista de Crisis Group, analista politico, Caracas, 3 de
marzo de 2008. Segun Medicatura Forense, la tasa de homi-
cidios aument6 a escala nacional de 176 en enero de 2007 a
191 en enero de 2008; de 216 en febrero de 2007 a 230 en
febrero de 2008; y de 229 en marzo de 2007 a 289 en marzo
de 2008. Laura Davila (et al.), “Numero de crimenes en Ca-
racas ha aumentado 14% durante 2008”, El Universal, 16 de
abril de 2008. El Ministerio del Interior maneja cifras lige-
ramente inferiores: 198 en enero de 2008, 195 en febrero de
2008 y 180 en marzo de 2008. EI ministro Rodriguez Chacin
dijo que la diferencia reflejaba una “campafia de terror” de
los medios de comunicacién contra el gobierno. Rueda de
prensa del Ministerio del Interior, 16 de abril de 2008.

188 Entrevistas de Crisis Group, analista politico y analista
econémico, Caracas, 5 de marzo de 2008.

187 Entrevista de Crisis Group, analista extranjero, Caracas, 6
de marzo de 2008. Véase el informe de Crisis Group, La droga
en América Latina |, op. cit.

188 Durante la toma del palacio arzobispal de Caracas el 27
de febrero de 2008, Lina Ron dijo que Globovision habia
sido declarado un “objetivo revolucionario”. Ese mismo dia,
los manifestantes se congregaron enfrente de los estudios de
Globovision para exigir su cierre.

169 “S)p advierte sobre sanciones a Globovisién por diatriba
oficial”, El Universal, 15 de febrero de 2008.

170 A comienzos de junio de 2008, algunos fiscales de Cara-
bobo que investigaban el asesinato de Oliveros acusaron a
los hermanos Carlos y Victor Pinto (ambos de veintitantos
afios) de encubrimiento, ocultamiento de armas e intimida-
cidn de personas en lugares publicos; Luis Angulo y Ricardo
Tavare también fueron acusados de intimidacion de personas
en lugares publicos. En total, se investiga a diez individuos.
“Cuatro acusados por muerte de joven trabajador de Petroca-
sa”, El Carabobefio, 3 de junio de 2008.

Y1 En 2002, la AN cre6 la Comision Nacional para la Re-
forma de la Policia (CONAREPOL) con el fin de coordinar



Venezuela: ¢Reforma politica o colapso del régimen?

Crisis Group, Informe sobre América Latina N°27, 23 de julio de 2008

Péagina 22

de autonomia administrativa y subordinacion a la rama
gjecutiva) y la militarizacidn (si asume muchas de las
funciones actuales de la Guardia Nacional). La gobernabi-
lidad local podria peligrar ain mas si la nueva policia na-
cional recibe poderes de los gobiernos regionales y locales
que las fuerzas de oposicion buscan poder controlar en
noviembre.

C. LASITUACION SOCIAL E INTERNACIONAL

1. Labomba de tiempo socioeconémica

El apoyo a Chavez ha disminuido notoriamente en los
centros urbanos'™. Si bien el apoyo en las areas rurales
sigue siendo alto'”, la conexion emocional que Chavez
establecid con las masas quizas ya no baste para sostener
su predominio politico'™. La recuperacion de la credibi-
lidad de su gobierno probablemente dependa de cémo
afronte los problemas cotidianos de los ciudadanos en lo
que resta de 2008'". Fuentes de Crisis Group con acceso
a altos funcionarios venezolanos dijeron que el manejo
del gobierno es desastroso, que a Chavez no le interesan
los asuntos cotidianos, y que su séquito no incluye ase-

sores politicos calificados que le den consejos oportunos™.

Tras varios afos de activismo social, las filas chavistas
se han burocratizado. La ausencia de mecanismos de
control de gastos, la corrupcion y la incompetencia pro-
fesional de los directores y trabajadores impide que las
misiones sociales lideradas por el ejecutivo provean ser-
vicios publicos de buena calidad. El reto consistira en
revisar el concepto mismo de las misiones para volverlas
compatibles con otras burocracias estatales; su sostenibi-
lidad a mediano y largo plazo también dependera de su
institucionalizacion, del establecimiento de mecanismos

de supervision eficientes y de su independencia con res-

pecto al control politico del ejecutivo”.

La nueva élite emergente (la “burguesia bolivariana”, o
“boliburguesia”) se asocia con una corrupcion estatal
rampante. Parte del proceso de las “3Rs” es la “rectifi-
cacién”, mediante la denuncia de los funcionarios co-
rruptos, pero esta resultando méas facil de decir que de
hacer. Ninguna de las entidades encargadas de combatir
la corrupcion — la contraloria general, la fiscalia general,
la procuraduria general y la Asamblea Nacional — parece
estar haciendo esfuerzos serios por investigar a los fun-
cionarios publicos sospechosos. Urge crear un equipo de
fiscales especiales — liderado por la contraloria y apoya-
do por las otras cuatro instituciones arriba mencionadas
— para realizar investigaciones imparciales e indepen-
dientes en casos de corrupcién oficial.

Las elecciones de noviembre estan exacerbando las pe-
leas internas en las filas chavistas, en tanto que los auto-
criticos han sido tildados de “agentes imperialistas” o
incluso han sido expulsados del PSUV. Una de estas
disputas enfrenté al gobernador de Miranda, Diosdado
Cabello, un cercano aliado y posible heredero de Chavez,
con el legislador de la AN Luis Tascén, quien acuso al
hermano de Cabello, David, de malversacién de dineros
publicos cuando estuvo a cargo del Ministerio de In-
fraestructura. Cabello respondié expulsando a Tascon
del Bloque Socialista Unido'”. Las bases chavistas ex-
presaron su desacuerdo eligiendo a Cabello Gnicamente

un proceso de deliberacion publica a escala nacional que
culmind a fines de 2006 con la publicacion de un informe.

172 Segln una encuesta realizada por Alfredo Keller y Aso-
ciados, los indices de aprobacion del presidente Chavez baja-
ron de un pico de 65 por ciento al 38 por ciento entre
comienzos de 2006 y comienzos de 2008. “Aseguran que
apoyo a Chavez cay0 a 38%”, El Nacional, 12 de febrero de
2008.

7 Entrevista de Crisis Group, analista politico extranjero,
Caracas, 1 de abril de 2008.

174 Seglin una fuente, hasta 2007 la gente tendfa a culpar Gni-
camente a los ministros y otros altos funcioanrios de la in-
competencia gubernamental. Entrevista de Crisis Group,
periodista, Caracas, 4 de marzo de 2008.

17> Entrevistas de Crisis Group, periodista y analista de de-
rechos humanos, Caracas, 3 y 4 de marzo de 2008.

176 Entrevistas de Crisis Group, empresario extranjero y ana-
listas politicos extranjeros, Caracas, 6 de marzo y 2-3 de
abril de 2008.

YTEl gobierno modificé hace poco la ley de contratacion
publica, y ahora se exige a los contratistas asignar entre el 2
y el 5 por ciento del contrato total a programas sociales co-
mo las misiones.

178 Tascon fue expulsado del Blogue Socialista Unido (los
miembros de la AN que después ingresaron al PSUV) el 14
de febrero de 2008, luego de haber reportado potenciales
irregularidades en la compra de vehiculos oficiales por parte
de José David Cabello cuando estaba a cargo del Ministerio
de Infraestructura. Pidi6 una investigacién parlamentaria el
13 de febrero de 2008. Cabello dirige actualmente el Servi-
cio Nacional Integrado de Administracion Tributaria y
Aduanera (SENIAT), que es un cargo de poder clave. Algu-
nos legisladores cercanos a la presidenta de la AN, Cilia Flo-
res, acusaron a Tascon de lanzar acusaciones sin fundamento
y conspirar con la estacion de television de oposicion Glo-
bovisién y con Estados Unidos. Pedro Pablo Pefialoza, “Ex-
pulsan a Tascon por sefialar a Cabello”, EI Universal, 15 de
febrero de 2008. El gobernador de Miranda, Diosdado Cabe-
llo (hermano del acusado) dijo que habia solicitado un pasa-
porte diplomatico para un banquero venezolano
presuntamente relacionado con actividades de narcotréafico.
“Gobernador vincula al diputado con ‘narco’”, EI Universal,
15 de febrero de 2008. El partido COPEI le pidi6 al fiscal
general que investigara al gobernador Cabello y a Flores por
encubrir el escandalo. “Exigen a Fiscalia investigar a Cilia
Flores y Diosdado Cabello”, El Universal, 18 de febrero de
2008.
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como subdirector del PSUV'™. La prensa ha publicado
informacion sobre presuntos escandalos en los que esta-
ria involucrados la presidenta de la AN, Cilia Flores™,
el ex fiscal general Isaias Rodriguez'™ e incluso parien-

tes de Chavez*®.

Es posible que el gasto social del gobierno sea insosteni-
ble en el largo plazo; no construye capital social desde
abajo, sino que es mas bien un esfuerzo desde arriba que
privilegia a grupos considerados como militantes férreos'®.
Una encuesta realizada en noviembre de 2007 reveld que,

pese a los gigantescos programas de redistribucion, el 54

179 A Diosdado Cabello se lo considera una de las cabezas de
la “boliburguesia”: después de haber estado estrechamente
vinculado a la primera campafia presidencial de Chavez en
1998, fue nombrado vicepresidente, ministro de la secretaria
presidencial y jefe de la Comision Nacional de Telecomuni-
caciones (CONATEL), antes de presentar su candidatura pa-
ra la gobernacion de Miranda. Se lo ha vinculado con Rafael
Sarria (otro oficial militar retirado); manejan una red de tres
bancos pequefios y varias industrias y tienen acciones en
compariias de servicios. Maria Eugenia Diaz, “¢Dictaduel o
God-given?”, Veneconomia Mensual, enero de 2008, pp. 23-
24,

1% pedro Pablo Pefialoza, “AN viola inamovilidad laboral
con el despido de trabajadores”, El Universal, 15 de febrero de
2008.

181 Hernando Contreras, quien ayudé a investigar el asesina-
to, en 2004, de Danilo Anderson, un fiscal estatal que inves-
tigaba a individuos sospechosos de participacion en el fallido
intento golpista de 2002, acusé a Rodriguez de manipular
evidencia y testigos clave para desviar la investigacion y pro-
teger a los culpables. Rodriguez refutd la acusacion vy le pi-
di6 al fiscal publico que investigara a Contreras. “‘La
denuncia contra mi busca evitar que ocupe otro cargo’”, El
Universal, 1 de abril de 2008. El principal testigo, Giovan-
ny Vasquez, se retractd de su testimonio, diciendo que era
parte de un montaje planeado en la fiscalia general. Entrevis-
ta con Giovanny Hernandez en Globovision, 9 de abril de
2008.

182 En la plenaria de la AN del 25 de marzo, Wilmer Azuaje
(PSUV) acuso a los hermanos Argenis y Narciso Chavez de
pagar US$372.000 por la hacienda Malaguefia y otras pro-
piedades, por medio de testaferros. También dijo que Arge-
nis era el poder detras de la gobernacién de Barinas, a cargo
de Hugo de los Reyes Chavez, el padre del presidente. La
AN abrié una investigacion, pero también investigara a
Azuaje, a quien otros legisladores de Barinas acusaron de
exceso de gastos en la campafia. Pedro Pablo Pefialoza, “AN
investigara denuncias contra hermanos del presidente Ché-
vez”; “Amos de Barinas”, El Universal, 26 de marzo de
2008. En 2000, el gobernador Chavez de Barinas fue acusa-
do de malversacion de cerca de US$26,5 millones, pero una
investigacion al respecto no hallé nada. Pese a las persisten-
tes negativas de sus parientes, en Barinas se habla de los
Chévez como terratenientes y ganaderos. Patricia Clarem-
baux, “Los Chéavez se afincan”, TalCual, 9 de abril de 2008.
183 Entrevista de Crisis Group, analista econémico, Caracas, 5
de marzo de 2008.

por ciento de todos los estratos socioeconémicos perci-
bia que la pobreza habia aumentado con Chavez'®. A
pesar de las ganancias extraordinarias derivadas del petrd-
leo, la balanza de pagos de Venezuela registraba un défi-
cit de US$5.700 millones en 2007, en comparacion con
un superavit de $5.140 millones en 2006'®. La deuda ex-
terna, incluida la de PDVSA, asciende a casi US$63.000
millones™®. Esto se debe en gran parte al gasto guberna-
mental desaforado, que incluye generosas ayudas extran-
jeras, como contratos de suministro de petréleo a precios
muy bajos. La produccién de petréleo ha caido de 3,2
millones de barriles diarios en 2002 a menos de 2,5 mi-
llones en 2007, y las demandas por la nacionalizacion
estan afectando la liquidez de PDVSA en momentos en
que piensa invertir cerca de US$15.600 millones para
aumentar la produccion diaria a 5,8 millones de barriles

en los proximos cinco afios™.

184 Alfredo Keller, “Cultura y juegos de poder”, Ven-
economia Mensual, enero de 2008, p. 14; el 51 por ciento en
los estratos mas bajos y el 55 por ciento en los estratos mas
altos creian esto.

185 |bid. Archivo de excel disponible en www.bcv.org.ve/
excel/2_4 1. xIs?id=36.

188 | a deuda externa del pais aumenté de US$41.400 millo-
nes en 2006 a US$46.600 millones en 2007; la deuda externa
de PDVSA ascendio a US$16.000 millones en 2007. Eco-
nomist Intelligence Unit, en www.economist.com; “Fideva-
lores Weekly Report”, afio 3, no. 1, 16-23 de enero de
2008, en www.fidevalores.com/download/cdt_428.pdf.

187 Debido a sus ambiciosos planes de inversién y a sus con-
siderables pasivos, PDVSA ha reducido el plazo de pago pa-
ra los clientes internacionales de 30 a ocho dias después de
cargados los barcos, y estd vendiendo activos extranjeros.
Ibid; Entrevista de Crisis Group, director de un diario econ6-
mico, Caracas, 5 de marzo de 2008. ExxonMobil present6
una demanda contra la empresa en cortes de Nueva York,
Londres, La Haya y las Antillas Holandesas el 24 de enero
de 2008 y rechazd los US$715 millones que le ofrecid
PDVSA, a la vez que exigié US$5.000 millones en compen-
sacion por la nacionalizacion de sus actividades de explora-
cion. (La empresa francesa Total aceptdé US$834 millones, la
noruega Statoil acepté US$266 millones, y la italiana ENI
US$700 millones, pues aceptaron el precio contable de los
activos perdidos. La corte de Nueva York congel6 US$350
millones de las cuentas bancarias de PDVSA; la corte de
Londres revirti6 su orden inicial de congelar US$12.000 mi-
llones en activos a mediados de marzo de 2008. Inicialmen-
te, Chavez amenaz6 con suspender el abastecimiento de
petrdleo a Estados Unidos, y PDVSA anuncié la desviacion
de 60.000 barriles diarios de las refinerias de ExxonMobil en
Estados Unidos, pero el tono de la disputa bajé rapidamente.
Estados Unidos compra 1,2 millones de barriles de la pro-
duccion diaria venezolana de 2,5 millones de barriles. Los
800.000 barriles restantes que no se utilizan en el pais se ex-
portan a paises del mundo que no pagan los mismos precios
que Estados Unidos, ni tan puntualmente como éste. Chavez
anunci6 que PDVSA presentaria una contrademanda contra
ExxonMobil por no compensar a Venezuela por un petroleo
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El presidente Chavez ha denunciado repetidamente la
especulacién como una tactica del “imperio” estadouni-
dense para provocar escasez y debilitar la revolucion™.
Sin embargo, varios analistas econémicos sostienen que
la lucha gubernamental contra la escasez de alimentos y
la inflacidn estd mal encaminada, porque es preciso restau-
rar el equilibrio entre unos mayores costos de produc-
cion y unos precios fijados por el gobierno; los precios
de venta deben cubrir como minimo los costos de pro-
duccién mas un margen de ganancias'®. En los primeros
dos meses de 2008, los precios de algunos productos se
incrementaron en casi el 50 por ciento'. La inflacion
acumulada en abril de 2008 alcanz6 el 9,9 por ciento, y el
ministro de Planificacién y Desarrollo, Haiman El Trou-
di, anuncié que la tasa anual podria ser del 19,5 por
ciento, muy por encima del calculo inicial del 11 por
ciento™. Sin embargo, estimaciones independientes la
fijan en mas del 40 por ciento.'*.

Después del decreto sobre la especulacién de alimentos
basicos, Chavez le ordend al ministro de Energia y pre-
sidente de PDVSA, Rafael Ramirez, crear un programa
de distribucion de alimentos con fondos de PDVSA:
PDVal. Esto ha sido cuestionado no sélo porque PDVSA
es una empresa de petréleos, sino también porque la bu-
rocracia no esta mostrando buenos resultados en el manejo

de los programas de distribucion de alimentos existentes'®.

Sin embargo, el principal esfuerzo para combatir las es-
caseces cronicas es la mayor participacion del gobierno
en la produccion mediante la compra o la toma de con-
trol de industrias™* y la expropiacion de tierras consideradas

ociosas'®. Con el fin de solucionar la escasez de produc-

tos lacteos, el 14 de marzo de 2008 el gobierno compré
la empresa Lacteos Los Andes (30 por ciento de la capa-
cidad de Venezuela) y la compafiia de refrigeracion
CEALCO (70 por ciento de la capacidad del pais). El
anuncio de su intencion de adquirir una cadena de distri-
bucion de alimentos se interpret6 como un intento de
tomar el control del Grupo Polar (el principal productor
de alimentos y cerveza del pais). La presunta especula-
cion con materiales de construccion llevd a la nacionali-
zacion de la industria del cemento el 3 de abril**®. Seis
dias después, se anuncié la nacionalizacion de la aceria
Ternium Sidor (de propiedad del conglomerado argenti-
no Techint)'*’. Los empresarios se han opuesto a estas

que exporté. PDVSA también tiene un arbitramento pen-
diente con Conoco-Phillips, con sede en Estados Unidos.
Marianna Parraga, “Exxon Mobil y Pdvsa se juegan 4.285
millones de dolares”, El Universal, 15 de febrero de 2008.
“Seria fatal para Venezuela corte de petréleo a EEUU”, Tal-
Cual, 16 de febrero de 2008. “Venezuela settles with oil
firms”, BBC News, 21 de febrero de 2008.

188 «“Chévez amenaza con nacionalizar los supermercados por
especuladores”, La Jornada, 15 de febrero de 2008.

189 Entrevistas de Crisis Group, analista politico, analista
economico y director de diario econémico, Caracas, 5 de
marzo de 2008.

1901 os precios del pan aumentaron un 18 por ciento; los del
arroz, un 30,5 por ciento; de la leche, un 36,7 por ciento; del
queso, un 47,3 por ciento; de los frijoles, un 48,4 por ciento;
del azdcar, un 49,2 por ciento; y de la pasta, el 58 por ciento.
Victor Salmerdn, “Cercado por el desequilibrio el Gobierno
aplica su ajuste”, El Universal, 18 de febrero de 2008.

191 Suhelis Tejero, “El gobierno plantea una meta inflaciona-
ria cercana a 19,5%”, El Universal, 9 de abril de 2008.

192 «“Debate estéril”, Veneconomia, 8 de mayo de 2008.

193 Entrevista de Crisis Group, analista politico, Caracas, 3
de marzo de 2008.

194 En 2007, el gobierno comprd las instalaciones de proce-
samiento lacteo de Parmalat, de propiedad italiana, en Machiques,
con una capacidad diaria de 800.000 litros, aunque en la ac-

tualidad sélo procesa 50.000. “Chavez compra dos empresas
del sector de alimentos”, El Universal, 15 de marzo de 2008.
195 E| Instituto Nacional de Tierras (INTI) anunci6 la “recu-
peracion” de un millén de hectareas de tierra ociosa en 2008.
60.000 hectareas utilizadas para ganado en el Hato El Frio,
en San Fernando de Apure (estado de Apure) han sido ex-
propiadas sin compensacién para ser convertidas en una
“unidad de produccion socialista”. “Ejecutivo no tiene pre-
visto realizar pago por Hato El Frio”, El Universal, 2 de abril
de 2008. En el estado de Lara, 2.400 hectareas en 30 hacien-
das han sido expropiadas. “INTI afirma que tierras interve-
nidas en Lara estaban ociosas”, El Universal, 10 de abril de
2008. Los habitantes de varios municipios de los estados de
Falcon y Yaracuy protestaron contra la decision del INTI de
actuar en fincas que serian entregadas a comunidades afro-
descendientes. Joseph Poliszuk, “Consejos comunales de
Yaracuy desalojan a ocupantes de hatos”, EI Universal, 4 de
abril de 2008.

19 E| inversionista mas afectado fue la empresa mexicana de
cementos CEMEX (la tercera mas grande del mundo), con
una capacidad de produccion anual de 4,6 millones de tone-
ladas, y que antes habia sido objeto de las criticas de Chavez
por presuntos dafios ambientales y desviacion de la produc-
cion nacional de cemento a mercados extranjeros. El minis-
tro de Relaciones Exteriores mexicano dijo que tomaria
“todas las medidas a su disposicién” para proteger los inter-
eses legitimos de las empresas mexicanas en el exterior.
“Venezuela nacionalizard la industria cementera”, Atraves-
devenezuela.com, 4 de abril de 2008.

97 “Gobierno confirma nacionalizacion de Ternium Sidor”,
Business News Americas, 9 de abril de 2008. Con la toma de
esta empresa, el gobierno tendra que afrontar el descontento
creciente de los trabajadores. El sindicato SUTISS ha orga-
nizado por lo menos cinco paros en 2008. El 4 de marzo, las
marchas de trabajadores en Puerto Ordaz fueron reprimidas
por la Guardia Nacional; el 6 de marzo, los trabajadores
hicieron huelga durante 24 horas. El 14 de marzo, las accio-
nes de la Guardia Nacional y la policia dejaron un saldo de
por lo menos doce heridos y méas de 50 trabajadores arresta-
dos. Los funcionarios del gobierno —en especial el ministro
de Trabajo José Rivero y el gobernador Rangel de Bolivar—
apoyaron al patrén argentino antes de que la compafiia fuera
nacionalizada. “Venezuela: Los trabajadores luchan por su
salario, Chavez los reprime”, 20 de marzo de 2008,
www.marxismo.info.
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medidas, pues el gobierno esta debilitando todavia mas
al sector privado y alejando a los inversionistas extranje-
ros'®. La reunion de Chavez del 11 de junio con varios
representantes de las empresas, transmitida por televi-
sion, y el nombramiento de un respetado ex ministro de
Energia y embajador, Ali Rodriguez, como ministro de
Finanzas se han interpretado como intentos para suavi-
zar las relaciones con el sector privado y obtener apoyo

para las politicas econdmicas del gobierno™.

La Guardia Nacional y el Instituto para la Defensa y
Educacion del Consumidor y del Usuario (INDECU)
también han incrementado sus esfuerzos por vigilar a los
acaparadores y especuladores e impedir las ventas de
alimentos basicos por encima de los precios fijados. La
mercancia decomisada se vende en los mercados estata-
les Mercal. El director del INDECU anuncié que las
existencias que se mantengan durante mas de cuatro dias
se podrian considerar acaparamiento, pero la asociacion
de supermercados (ANSA) y Fedecamaras criticaron la
medida aduciendo que probablemente lo Unico que se
lograria serfa intensificar la escasez’®. Muchos quieren
que la policia actle contra los focos de corrupcion en la
red de Mercal, subsidiada por el gobierno, que desvian
los alimentos para ser vendidos en el mercado negro por
los buhoneros®™. Aunque es improbable que estallen dis-
turbios generalizados como los del Caracazo de 1989, ya
se han registrado casos de vandalismo y saqueo en ciu-

dades pequefias®®.

2. Escenario internacional para el “socialismo del
siglo XX1”

El deterioro de las relaciones con Colombia en el primer
semestre de 2008 ha complicado aln mas los intentos de
Chéavez de exportar el “socialismo del siglo XXI"*®, Su
solicitud a la comunidad internacional para que excluyera
a los grupos guerrilleros colombianos de las listas de or-
ganizaciones terroristas en enero” vino acompafada de
una dura retérica contra el presidente Uribe y de acusacio-
nes de que Estados Unidos planeaba, por intermedio de

Colombia, una intervencion armada contra Venezuela®®.

198 Se estan aplicando restricciones a las importaciones para
promover la produccion nacional. Por consiguiente, el sector
de autopartes para vehiculos tiene que cambiar el balance de
productos importados/nacionales (85-15) a 50-50 para el
2013. Pero a los empresarios extranjeros no les interesa
construir plantas en Venezuela debido a la incertidumbre le-
gal. Existe preocupacion acerca de las restricciones de divi-
sas impuestas a los importadores venezolanos, que solian
pagar a 30 dias pero ahora lo hacen a 90 dias. Asi mismo,
hay inquietudes acerca de posibles restricciones adicionales
para el sector de importaciones. Los empresarios extranjeros
consideran que sus pares venezolanos no estan expresando
sus inquietudes por temor a perder el favor del gobierno. En-
trevista de Crisis Group, representante de los exportadores
colombianos, Bogota, 21 de febrero de 2008.

% Entre las medidas més relevantes, Chavez derogé el im-
puesto a las transacciones financieras (ITF); le ordend a
CADIVI agilizar las asignaciones de divisas extranjeras infe-
riores a US$50.000; lanz6 el plan “fébrica adentro” para
promover nuevas empresas de interés social; y anuncié un
fondo de inversion de US$1.000 millones para sectores in-
dustriales estratégicos con los dineros derivados del impues-
to a las utilidades subitas del petréleo.

20 Angie Contreras (et al.), “Niegan que inventario superior
a cuatro dias sea acaparamiento”, EI Universal, 19 de febrero
de 2008.

201 \/¢ase la seccion 11.C.2 més adelante.

202 5obre los sucesos de 1989, véase el informe de Crisis
Group, Venezuela: La revolucién de Hugo Chéavez, op. cit.,

pp. 3-4. En enero de 2008, el Mercal de Sabaneta (estado de
Barinas) fue saqueado; en febrero de 2008 hubo seis casos de
saqueo. En Ciudad Guayana, la multitud saqueé lo que que-
d6 en un Mercal después de que se entraron los ladrones.
También se ha registrado violencia contra tenderos de origen
chino acusados de acaparamiento. Entrevistas de Crisis Group,
analista politico y periodista, Caracas, 3 de marzo de 2008.
203 para informacion sobre el papel que desempefi6 Chavez
en el canje de rehenes por prisioneros entre el gobierno co-
lombiano y las FARC y en la crisis entre Colombia y Ecua-
dor y Venezuela, véase el Boletin informativo de Crisis
Group, Lograr que el avance militar rinda frutos, op. cit.

24 En un discurso ante la AN el 11 de enero de 2008, Ché-
vez dijo que consideraba que tanto las FARC como el ELN
eran “ejércitos” rebeldes con un proyecto politico respetable,
y que ambos grupos ejercian un control territorial efectivo en
partes de Colombia. Los legisladores de la AN emitieron una
declaracion en la que apoyaban los intentos del presidente de
hacer retirar a dichos grupos guerrilleros de las listas interna-
cionales de terrorismo; los siete miembros del partido Pode-
mos se abstuvieron, aduciendo que rechazaban los métodos
violentos de los dos grupos armados ilegales. La opinién pu-
blica colombiana se escandaliz6 cuando un equipo de televi-
sion de Telesur filmo al ministro del Interior Rodriguez Chacin
diciéndole al comandante de las FARC a cargo de la libera-
cion de los rehenes que “el presidente Chavez quiere que se-
pan que estamos muy pendientes de su lucha. Mantengan su
espiritu de lucha, mantengan su fuerza. Cuenten con nosotros”.
2% Después de haber sido desautorizado por Colombia como
mediador para el intercambio a fines de 2007, Chavez esta-
blecié una comisién presidencial de “investigacion cientifica
e historica” para determinar las “verdaderas causas” de la
muerte de Simon Bolivar (héroe de la independencia sura-
mericana, 1783-1830), que segun cree no se habia producido
por tuberculosis sino que habia sido asesinado por traidores
colombianos. Llamé al presidente Uribe “pedn” del imperio
estadounidense, “mentiroso” y “cobarde”, cuando este Ulti-
mo hizo una gira reldampago por Europa a fines de enero de
2008 para buscar apoyo a sus propuestas, aislar ain mas a las
FARC y contener las iniciativas de Chavez sobre el tema. En
una visita a Colombia, altos funcionarios de Estados Unidos
criticaron duramente a Chavez, entre ellos el presidente del
Estado Mayor Conjunto, almirante Michael Mullen, el direc-
tor antinarcéticos de la Casa Blanca, John Walters, y la se-
cretaria de Estado, Condoleezza Rice. La decision de
Estados Unidos de reactivar la Cuarta Flota de la armada el 1
de julio de 2008, que patrullara en aguas latinoamericanas,



Venezuela: ¢Reforma politica o colapso del régimen?

Crisis Group, Informe sobre América Latina N°27, 23 de julio de 2008

Péagina 26

Una crisis mas seria se produjo cuando fuerzas colom-
bianas abatieron al comandante Rall Reyes de las
FARC en su campamento en territorio ecuatoriano el 1
de marzo. Al dia siguiente, Chavez orden6 un minuto de
silencio nacional por Reyes, movilizd diez brigadas
blindadas y envio sus nuevos jets de combate a la fronte-
ra colombiana para prevenir acciones hostiles. También
expulsé a la mision diplomatica de Colombia y apoyo
abiertamente la ofensiva diplomatica de Ecuador contra la
incursion colombiana.

Los intentos cotidianos del gobierno de advertir por te-
levisién contra una inminente agresién “imperialista” de
Estados Unidos, por intermedio de Colombia, no logra-
ron atraer el apoyo interno y los venezolanos siguieron
tan divididos como de costumbre. De hecho, muchos
percibieron la campafia como un esfuerzo por desviar la
atencion de los problemas internos mas apremiantes y
cuestionaron la aparente camaraderia de Chavez con el
abatido comandante de las FARC. Otros observadores
sefialaron el mal estado de los equipos y las tropas mili-
tares de Venezuela, que no estaban a la altura de los co-
lombianos®®. Varios diplomaticos informaron que Cuba
y Brasil aconsejaron prudencia a Chavez luego de su de-
cision inicial de enviar tanques a la frontera. Al parecer,
consciente de la reaccién negativa que suscitaron sus ac-
ciones y su retdrica, Chavez adopt6 un tono conciliatorio
con Colombia en la Cumbre de Rio celebrada el 7 de
marzo en Santo Domingo, y el peligro de que se produ-

jera un conflicto armado pronto se redujo®’.

ha suscitado suspicacia en Venezuela. Washington insiste en
que eso no significa una mayor presencia militar, sino sim-
plemente una mejor coordinacidn entre unidades que ya ope-
ran bajo el Comando Sur. El 17 de mayo, un avion de
combate de la armada estadounidense que estaba en una mi-
sion antinarcaticos en aguas caribefias, viold el espacio aéreo
venezolano sobre la isla La Orchila, en donde hay una base
militar. Estados Unidos se disculpd, pero el gobierno vene-
zolano dijo que creia que la accidn habia sido deliberada, y
como respuesta sus militares realizaron pruebas con misiles
aire-tierra y tierra-aire en junio.

26 A Crisis Group le dijeron que las tropas y los tanques que
se enviaron a la frontera eran de fuerza inferior a la normal y
que tenian problemas de armamento y también con sus sis-
temas de combate y comunicaciones; los nuevos jets de
combate no eran completamente operacionales, pues la ma-
yor parte de sus pilotos todavia estdn recibiendo entrena-
miento en Rusia. Entrevista de Crisis Group, analistas
econémico, militar y politico, Caracas, 5 de marzo y 3 de
abril de 2008.

27 Después de Santo Domingo, los presidentes venezolano y
colombiano se encontraron de nuevo y hablaron brevemente
durante la cumbre entre la Union Europea y América Latina
celebrada en Lima en mayo. El 11 de julio de 2008 se celebrd
una cumbre bilateral (véase més adelante). Pese a esto, Ve-
nezuela todavia no ha nombrado un nuevo embajador en Bogota.

En un cambio de actitud sorprendente, en su programa
de television “Al6 Presidente” del 8 de junio Chavez le
pidié al nuevo comandante de las FARC, alias “Alfonso
Cano™®, que liberara unilateralmente a todos los rehe-
nes, y cuestiono la validez de la guerra de guerrillas en
Latinoamérica. Esto hizo pensar en una prioridad inter-
nacional radicalmente modificada: Chéavez ahora se ve
forzado a refutar acusaciones en el sentido de que apoya
e incluso financia organizaciones internacionalmente
reconocidas como terroristas. Su prestigio regional esta
en entredicho luego de la conclusién de Interpol, divul-
gada el 15 de mayo, de que los computadores portatiles
y otros dispositivos que los colombianos confiscaron du-
rante su ataque al campamento de Rall Reyes no habian
sido intervenidos®®. Pese al fuerte cuestionamiento de
Caracas a la imparcialidad de Interpol y a lo que consi-
dera un complot conjunto de Estados Unidos y Colom-
bia para desacreditar al gobierno bolivariano®’, esos
computadores, que contienen comunicaciones internas
del secretariado de las FARC, indican una relacion mas
estrecha de lo esperado entre la guerrilla y altos funcio-
narios gubernamentales y de seguridad venezolanos.

Los computadores contenian mensajes que se referian a
una posible financiacién de US$300 millones para las
FARC, apoyo logistico en sus intentos de comprar ar-
mamento en el mercado negro y cruce de tropas de las
FARC en la frontera e ingreso a Venezuela para evadir
la presion militar colombiana. Todos los correos elec-
trénicos implicaban a altos miembros de las FARC co-
municdndose unos con otros e informando sobre
mensajes y reuniones con los venezolanos; no se ha ci-
tado o divulgado ningln correo electrénico de las auto-
ridades venezolanas.

Aunque todavia no es muy claro que Chavez haya aban-
donado en verdad a las FARC, es posible que esté res-
pondiendo al impacto negativo que sus esfuerzos por
darle legitimidad politica el movimiento tuvieron en su
popularidad en Venezuela. Mientras él se ocupaba de la
intermediacion para la liberacion de rehenes en Colom-
bia, en los estados fronterizos aumentaban los secuestros

208 | historico comandante de las FARC, alias “Manuel Ma-
rulanda”, murié el 26 de marzo de 2008; el comunicado de
las FARC, transmitido por Telesur, una estacion financiada
por Venezuela, a fines de mayo, también anunci6 su reem-
plazo por el comandante *“Alfonso Cano”.

2 E| presidente de Estados Unidos acusé a Chavez de
amenazar a los vecinos para desviar la atencién de sus pro-
blemas internos; algunos congresistas republicanos expresa-
ron su preocupacién con respecto a los vinculos de Chavez
con las FARC vy pidieron que se incluyera a Venezuela a la
lista del Departamento de Estado de estados que patrocinan
el terrorismo.

219 Algunos funcionarios han llegado incluso a decir que Ve-
nezuela esta considerando la posibilidad de retirarse de Inter-
pol. “Rodriguez Chacin: “‘Venezuela evalGa si seguira en
Interpol’”, El Universal, 20 de mayo de 2008.
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de venezolanos®'. Chéavez todavia no ha explicado ple-

namente por qué decidié respaldar a un grupo armado
claramente involucrado en actividades de narcotrafico y
acciones terroristas, en vez de apoyar a los movimientos
democraticos de izquierda en Colombia, como ha hecho
en otros paises del continente®?. Asi mismo, atin no se
sabe a ciencia cierta hasta qué punto pueden haber sufri-
do el apoyo y la cohesién interna de los militares por la

confrontacion con Colombia®®.

En todo caso, es probable que haya consecuencias bila-
terales en el largo plazo. Los insultos de Chavez a Uribe
han dificultado la tarea de revitalizar los vinculos, inclu-
so después de que los dos presidentes se reunieron en
Venezuela el 11 de julio®. Si bien algunos analistas en-
fatizan la fragilidad de las relaciones, sefialando la au-
sencia de mecanismos institucionales que podrian haber
impedido el enfrentamiento, otros subrayan el compro-
miso personal de ambos presidentes en afios anteriores
para profundizar los lazos econémicos y de infraestructu-
ra**. Venezuela acogi6 la iniciativa de Brasil de estable-
cer la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), con
un componente de coordinacién militar, el Consejo de
Defensa Suramericano. Sin embargo, a fines de mayo
esta iniciativa en ciernes afrontd problemas, pues Co-
lombia decidié no participar, segin parece porque le
preocupaba el interés de Caracas en utilizar el nuevo
marco de seguridad para fortalecer su influencia regio-
nal. El reto para los dos gobiernos después de la cumbre
del 11 de julio sera reforzar los mecanismos de cooperacion

bilateral en todos los niveles (seguridad, comercio, in-
version, infraestructura y energia), que se suspendieron
cuando estallo la crisis politico-diplomatica a fines de
2007%°.

Una accién que podria mejorar las relaciones entre Ca-
racas y Bogota seria detener el frecuente uso de Vene-
zuela como lugar de transito por parte de narcotraficantes,
muchos de los cuales tienen nexos directos con las FARC
y con otros grupos armados ilegales. Informes recientes
de la ONU y de Estados Unidos indican que en 2007
hubo incrementos importantes en los cargamentos de
cocaina despachados desde Colombia a través de Vene-

zuelay por la isla la Espafiola a Europa y Estados Unidos™’.

Para superar el impasse, también es crucial que mejoren
las relaciones socioecondmicas entre las comunidades
fronterizas venezolanas y colombianas. Aunque a co-
mienzos de 2008 Chavez anuncié medidas que perjudi-
caban los intereses comerciales colombianos, las
acciones retaliatorias se vieron constrefiidas por la esca-
sez de alimentos que aquejaba a Venezuela®™®. Es posible
que los colombianos que han vivido en Venezuela desde
hace décadas y tienen cédulas de identidad venezolanas
gracias a la mision Identidad impulsada por Chavez*
apoyen sus politicas, pero no les gustan los mensajes anti
colombianistas. La interdependencia de ambas economias

21 Entrevistas de Crisis Group, periodista, analista politico
y analista de encuestas de opinion, Caracas, 4 y 5 de marzo
de 2008. Alejandro Hinds, “Fedenaga exigié pronunciamien-
to de FAN sobre beligerancia de las FARC”, El Universal,
17 de enero de 2008.

212 Entrevistas de Crisis Group, experto en relaciones colom-
bo-venezolanas y analista politico, Bogota y Caracas, 19 de
febrero y 5 de marzo de 2008.

213 Entrevista de Crisis Group, experto en relaciones colom-
bo-venezolanas, Bogota, 19 de febrero de 2008. A comien-
zos de 2008, el general (r) Baduel dijo que a algunos
militares les preocupaban las consecuencias para Venezuela
de la solicitud de Chavez de que se excluya a los grupos gue-
rrilleros colombianos de las listas internacionales de terroristas.
2% Después de la reunion, los dos presidentes dieron una rue-
da de prensa en la que manifestaron su interés en reanudar el
grueso del comercio bilateral y los proyectos de infraestrucu-
ra. También expresaron su voluntad de terminar con las ten-
siones, pero no se dijo nada sobre las FARC ni sobre el
conflicto interno colombiano.

215 E| establecimiento de una zona de desarrollo fronteriza; las
medidas tendientes a la resolucion de la disputa fronteriza ma-
ritima en el Golfo de Venezuela; y proyectos estratégicos en
materia de energia (interconexion eléctrica en los llanos del
Orinoco y abastecimiento de gas entre la Guajira y Zulia),
infraestructura (construccion de puentes) y comunicacion
interoceanica. Entrevista de Crisis Group, experto en relaciones
colombo-venezolanas, Bogota, 19 de febrero de 2008.

218 Entrevista de Crisis Group, representante de exportado-
res colombianos, Bogota, 21 de febrero de 2008.

2T Informe de Crisis Group, La droga en América Latina I,
op. cit. “World Drugs Report”, Oficina de las Naciones Uni-
das contra la Droga y el Delito (UNODC), junio de 2008, p.
80. Informe no confidencial presentado por JTIAF-South, 24
de junio de 2008.

28| a Guardia Nacional cerré los cruces fronterizos con Co-
lombia durante la primera semana de marzo de 2008. Co-
lombia es, después de Estados Unidos y antes de China, el
segundo principal exportador a Venezuela; sus exportaciones
a dicho pais aumentaron de US$3.060 millones en 2006 a
US$5.660 millones en 2007. www.ine.gov.ve/comercio.
Ademas de los alimentos, las exportaciones con alto valor
agregado se han visto favorecidas por los intercambios cre-
cientes. Por ejemplo, cerca de 300 empresas del sector de
autopartes de la industria ensambladora de vehiculos expor-
taron productos por US$350 millones en 2007. El crecimien-
to del mercado venezolano ha apuntalado la expansion de su
capacidad productiva. Si la retaliacion se endurece, se afecta-
rian aproximadamente 5.000 empleos colombianos (directos,
indirectos y colaterales) en la industria automotriz. Entrevis-
ta de Crisis Group, representante de exportadores colombia-
nos, Bogota, 21 de febrero de 2008.

29 | a masiva misién Identidad tiene como objero dar a los
ciudadanos cédulas, con el fin de poder controlar mejor
quién esta recibiendo beneficios sociales de otras misiones.
Muchos colombianos que llevan viviendo afios o incluso dé-
cadas en Venezuela también se han beneficiado al recibir
estas cédulas de identidad.
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y sociedades es de tal magnitud que es dificil que alguien

alimente sentimientos xen6fobos??°.

También es probable que Chavez afronte nuevos retos
en otros frentes. El retiro de Fidel Castro del escenario
internacional ha afectado negativamente su proyecto po-
litico*. Con Radl, el hermano de Fidel, al mando, Cuba
esta siendo mas pragmatica de lo que se preveia. Una
fuente sefialé su distanciamiento con respecto a la ret6-
rica de Chavez en dos temas importantes: el acercamien-
to al Brasil de Luis Inazio “Lula” da Silva mediante la
firma de acuerdos de desarrollo y su “silencio ensorde-

cedor” con respecto a la crisis con Colombia?.

Si bien las cifras de gastos en el exterior no son preci-
samente transparentes, segin algunas estimaciones la
financiacion prometida en el curso de los dos ultimos
afios a gobiernos aliados y a movimientos sociales y po-
liticos de izquierda podria ascender a US$18.000 millo-
nes; en 2008, el presupuesto del gobierno incluye mas de
US$250 millones para grupos chavistas y movimientos
“antiimperialistas” en distintos paises latinoamericanos e
incluso en Estados Unidos*®. La oposicion boliviana
(los partidos de derecha y los grupos civicos de las tie-
rras bajas orientales) critica los estrechos vinculos de
Venezuela con el gobierno de Evo Morales, que incluye
las repetidas declaraciones de Chéavez en el sentido de
que no se quedarad de brazos cruzados si se produce un
intento de derrocar a Morales, asi como el presunto envio

de armas que se podrian utilizar para fines de represion
politica”. Varios sondeos de opinidn recientes revelan
que, pese a la postura pablica de respaldo a Chavez pro-
ferida por Ortega, los nicaragiienses no apoyan el “so-
cialismo del siglo XXI”%*. La oposicion nicaragiiense
también ha criticado la falta de transparencia en un con-
trato petrolero segun el cual diez millones de barriles de
crudo venezolano serian procesados en la refineria de

Managua®®.

La posicién abiertamente chavista de algunos grupos po-
liticos radicales preocupa a las autoridades peruanas.
Después de que Chavez reanudd las relaciones con el
gobierno de Alan Garcia en 2007, el jefe del gabinete
peruano, Jorge del Castillo, advirtié contra la intromi-
sion extranjera — implicitamente venezolana — en los
asuntos internos de su pais mediante la financiacion ile-
gal de grupos de izquierda®’. Esto sucedié en marzo de

220 Entrevista de Crisis Group, experto en relaciones colom-
bo-venezolanas, Bogota, 19 de febrero de 2008.

22! Entrevista de Crisis Group, periodista, Caracas, 3 de
marzo de 2008. Sin embargo, Fidel todavia se pronuncia
ocasionalmente sobre asuntos que le interesan a Chavez. El
5 de julio hizo una declaracion en la que elogiaba el rescate
tres dias antes, por parte del gobierno colombiano, de quin-
ce rehenes que las FARC tenian en cautiverio, incluida la
ex candidata presidencial ingrid Betancourt; también critico
severamente la crueldad del secuestro y pidié la liberacion
de todos los rehenes todavia en cautiverio, pero no pidi6 a
las FARC poner fin a la lucha armada, como habia hecho
Chéavez anteriormente. “Fidel Castro in FARC hostage plea”,
BBC News, 6 de julio de 2008.

222 Entrevista de Crisis Group, analista militar, Caracas, 5 de
marzo de 2008.

223 Casto Ocando, “Chavez budgets $250 million for ‘alter-
native’ groups”, El Nuevo Herald, 24 de noviembre de 2007.
“Es dificil cuantificar la ayuda venezolana. El Centro de In-
vestigaciones Econdmicas, una firma de consultoria de Ca-
racas, afirma que Chavez, en 2006, prometié US$47.000
millones en ayuda y acuerdos; algo imposible de cumplir si
se tiene en cuenta que el presupueto anual de Venezuela es
de cerca de US$50.000 millones. Sin embargo, el banco cen-
tral venezolano registré el gasto de miles de millones en bonos
extranjeros y otras inversiones en los primeros nueve meses
del afio pasado, lo cual hace parecer pequefio el monto que
Estados Unidos aporta como asistencia a América Latina”.
Juan Forero y Peter Goodman, “Chavez Builds His Sphere
Of Influence”, The Washington Post, 23 de febrero de 2007.

224 A fines de 2007, un transporte militar venezolano que ate-
rrizé en Riberalta (departamento de Beni) fue atacado con
piedras y forzado a despegar por manifestantes que temian
que llevara armas para grupos radicales pro gubernamenta-
les. El segundo teniente del ejército boliviano Georges Nava,
un oficial de inteligencia entrenado en Venezuela, esta sien-
do investigado por su presunta participacion en el atentado
dinamitero contra un canal de television de Yacuiba (Tarija)
el 22 de junio. Nava fue arrestado en Yacuiba con explosivos
en su poder pocas horas después del atentado, mientras con-
ducia un automovil alquilado por la embajada venezolana. El
Senado boliviano estd investigando la participacién de la
embajada en los sucesos. Sobre las relaciones entre Bolivia y
Venezuela, véase Crisis Group, Boletin informativo sobre
Ameérica Latina N°18, Bolivia: Rescatar la nueva Constitu-
cion y la estabilidad democratica, 19 de junio de 2008; Cri-
sis Group, Informe sobre América Latina N°23, La nueva
Constitucion de Bolivia: Evitar una confrontacion violenta,
31 de agosto de 2007, e Informe de Crisis Group, El incierto
camino de las reformas en Bolivia, op. cit.

225 Seqglin una encuesta realizada entre el 3 y el 9 de mayo de
2008, el 61,5 por ciento de los nicaragiienses rechaza el pro-
yecto politico promovido por Chéavez y quiere seguir con su
propio proyecto. “Nicaragua rechaza socialismo de Chavez”, El
Universal, 20 de mayo de 2008.

228 | os primeros 250.000 barriles fueron entregados a me-
diados de febrero de 2008. PDVSA envia el petrdleo a Alba
Petroleos de Nicaragua S.A. (Albanisa), una empresa mixta
creada por Chavez y Ortega, que vende el petroleo a través
de la empresa estatal Petronic. A la oposicion le preocupa el
uso que se le dé a las utilidades y el nombramiento de Fran-
ciso Ldpez, tesorero del Frente Sandinista gobernante, como
director de Petronic. “Nicaragua recibira este fin de semana
primer envio de crudo venezolano en 2008”, El Universal,
15 de febrero de 2008.

22T E| gobierno de Perd retir a su embajador en Caracas en
mayo de 2005 luego de que Chavez apoyara abiertamente a
Ollanta Humala y vilipendiara al ex presidente y candidato
de la Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA)
Alan Garcia en las elecciones presidenciales de junio de
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2008, inmediatamente después de que la policia arrestara

a dos peruanos vinculados con las pro chavistas “casas

ALBA” que presuntamente intentaron ingresar ilegal-
228

mente al pais US$150.000 procedentes de Ecuador-®.

La campafia presidencial de Paraguay estuvo marcada
por las acusaciones del presidente saliente Nicanor
Duarte en el sentido de que grupos extranjeros — entre
ellos venezolanos — habrian ingresado al pais con la in-
tencién de desestabilizarlo en caso de que perdiera Fer-
nando Lugo, un ex obispo de tendencias socialistas
semejantes a las de Chavez y a las del presidente Mora-
les de Bolivia. En El Salvador cursa actualmente una in-
vestigacion sobre la financiacion venezolana al ex grupo
insurgente de izquierda y hoy en dia principal partido de
oposicion, el Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN). Varios funcionarios del gobierno de
Chévez y empresarios cercanos al presidente afrontan un
examen cada vez mas severo por parte de las autoridades
judiciales argentinas y estadounidenses en lo relaciona-
do con el asunto del maletin de Antonini Wilson y con la
financiacidn presuntamente ilegal de la campafa presi-
dencial argentina®®®. Queda por ver si este caso Y la situacion

2006. Venezuela y Per( restablecieron relaciones diplomati-
cas a comienzos de 2007.

228 Uno de los arrestados fue Roque Gonzalez, ex guerrillero
del Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA), de
quien también se sospecha que comprd pasajes aéreos de
idea y regreso para quince personas que viajaron a una reu-
nién de la Coordinadora Continental Bolivariana —en donde
se repartié propaganda de las FARC a los participantes— y
tuvieron que ver con las “casas ALBA” (que no es delito si
los pasajes no se compraron con dineros sucios). Hay
aproximadamente unas 200 de estas entidades ALBA
haciendo obras de caridad y ayudandole a la gente con cui-
dados médicos, sobre todo desde hogares privados. “Policia
antiterrorismo detiene a siete personas”, EI Comercio, 1 de
marzo de 2008. Sin embargo, las autoridades peruanas temen
que existan vinculos con grupos radicales de izquierda y
grupos armados rebeldes como el MRTA y Sendero Lumi-
noso. Cuatro dias antes, el Congreso habia votado unanime-
mente a favor de investigar las casas ALBA. Dicha
investigacion fue motivada por las violentas huelgas en Cus-
co en contra de las nuevas leyes para la promocion del tu-
rismo, y las de los campesinos de Ayacucho en busca de
mayores subsidios estatales y proteccion contra las tomas de
fincas por los bancos.. El paro agrario dejo un saldo de cua-
tro campesinos muertos, presuntamente a manos de la poli-
cia; el gobierno dice que murieron como resultado de las
municiones artesanales utilizadas por otros manifestantes.
“Dirigentes pierden control del paro agrario: 4 muertosy 171
revoltosos detenidos”, EI Comercio, 20 de febrero de 2008;
“Cusco prepares for future protests”, The Peruvian Times, 26
de febrero de 2008.

Z29E] 4 de agosto de 2007, la aduana argentina decomisé
US$800.000 de un maletin que el empresario venezolano-
estadounidense Antonini Wilson no declaré a su llegada a
Buenos Aires en un jet privado con ejecutivos de Energia
Argentina (ENARSA) y PDVSA, poco antes del arribo de

de Paraguay afectaran la candidatura de Venezuela al
Mercosur.

Las estrechas relaciones del presidente Chavez con sus
aliados también corren el riesgo de deteriorarse. A me-
diados de junio, Ecuador se neg6 a participar en la ini-
ciativa ALBA, liderada por Chavez. Es posible que el
presidente Correa se haya sentido un tanto traicionado
en la Cumbre de Rio del 7 de marzo, en la que se quedo
solo en su disputa con el presidente colombiano mien-
tras que Chavez se reposiciond como un hombre de paz.
Las revelaciones contenidas en los computadores porta-
tiles del comandante Reyes de las FARC también podrian
generar un distanciamento, pues los dos presidentes quie-
ren evitar que los acusen de conspirar con una insurgen-
cia considerada como terrorista contra un gobierno

democraticamente elegido™.

Chéavez para firmar un acuerdo energético. Venezuela ha ne-
gado cualquier participacion en el asunto. A finales de 2007,
el estado de la Florida, Estados Unidos, inicié una investiga-
cién y Wilson ingres6 al programa de proteccion de testigos
del Departamento de Justicia de dicho pais.. En enero y fe-
brero de 2008, dos ciudadanos venezolanos acusados de
amenazar a Wilson para que ocultara la intencion de uso del
dinero con destino a la campafia presidencial argentina y de
trabajar como agentes encubiertos del gobierno venezolano,
aceptaron cooperar a cambio de obtener una reduccion de
penas. Uno de ellos ha mencionado la supuesta participacion
directa del director de la DISIP, Henry Rangel Silva, y de
otros agentes de dicho organismo. “Se retrasa el caso Anto-
nini en Miami”, El Universal, 12 de febrero de 2008. “Vene-
zuelan Pleads Guilty in Suitcase Scandal”, Reuters, 3 de
marzo de 2008. Reyes Theis, “Maionica implico al director
de la Disip en el caso del maletin”, El Universal, 27 de fe-
brero de 2008. En la investigacion argentina, el ex vicepresi-
dente de PDVSA, Diego Uzcategui, y su hijo Daniel no se
presentaron ante la justicia para testificar. “Uzcategui se
arriesga a ser buscado por Interpol”, EI Universal, 29 de fe-
brero de 2008. “Jueza argentina analiza pedir captura mun-
dial del ex vicepresidente de PDVSA”, Agencia France-
Presse, 9 de abril de 2008.

20 Una resolucion de la OEA del 17 de marzo de 2008 criti-
cé el ataque aéreo colombiano sobre territorio ecuatoriano,
por violar la Carta de la organizacién. (Estados Unidos obje-
t6, aduciendo que Colombia habia actuado en legitima de-
fensa.) La resolucion también exhortaba a todos los paises
miembro a rechazar a los grupos armados ilegales que ope-
raban en su territorio, en especial los que participan en ac-
tividades de narcotréfico.
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I\V. CONCLUSION

El presidente Chavez afronta una presion cada vez ma-
yor, no sélo por parte de la oposicion politica y el mo-
vimiento estudiantil, sino también de su propia base de
apoyo, incluidos algunos sectores sociales que constitu-
yeron un pilar fundamental de su régimen. Después de
su reeleccion por una votacion abrumadora en diciembre
de 2006, intent6 acelerar su “socialismo del siglo XXI”
pero su gobierno no pudo combatir el descontento cre-
ciente causado por un proyecto que concentraba cada
vez mas el poder en sus manos sin mejorar el nivel de
vida de la mayor parte de los ciudadanos ni la deficiente
calidad de los servicios publicos, y sin reducir la escasez
cronica de alimentos, la inflacidn de dos digitos y la co-
rrupcion oficial. El resultado de todo esto fue la derrota
de las reformas constitucionales radicales impulsadas
por el gobierno en el referendo del 2 de diciembre de 2007.

Las filas chavistas estan perdiendo impulso. El chavis-
mo se ha tornado burocratico, la corrupcion se ha gene-
ralizado y la capacidad del gobierno para manejar el pais
es deficiente. Las bases regionales y locales se sienten
cada vez més desilusionadas con el mando vertical del
nuevo partido PSUV, que también afronta cada vez mas
presion de los grupos chavistas mas pequefios. La pugna
por la supremacia politica podria dividir ain mas a los
elementos politicos y sociales chavistas, convirtiendo las
elecciones municipales y estatales del 23 de noviembre

de 2008 en una prueba de fuego para el futuro de Chavez
y su movimiento. La oposicion, todavia dividida, tiene la
oportunidad de recuperar varias gobernaciones y alcal-
dias si respeta su pacto de unidad, pero ain no tiene la
cohesion programatica ni la estrategia politica nacional
requeridas para atraer a un espectro mas amplio de electores.

El gasto publico desenfrenado del gobierno sélo se podra
mantener si los precios del petroleo siguen registrando
niveles récord. Si bajan tanto la produccién como los
precios, podria haber serios problemas de liquidez, pre-
siones inflacionarias cada vez mas grandes y mayor es-
casez de alimentos. Muchos venezolanos se sienten
descontentos con la politica exterior de Chavez. Los
acuerdos masivos de armas, la generosa cooperacion con
los aliados y la diplomacia entrometida en toda América
Latina, incluido el apoyo a grupos armados radicales co-
mo las FARC colombianas, corren el riesgo de aislar in-
ternacionalmente al pais.

Es hora de que Chavez cambie su curso radical, recupere
la confianza de buena parte de la antigua base social de
su movimiento, busque un acuerdo con la oposicién de-
mocratica y gobierne con mucha mayor eficiencia. Si no
logra revivir el espiritu de la Constitucion de 1999 y sigue
enfatizando la confrontacion en lugar del consenso, es po-
sible que el afio 2008 sea el comienzo del fin de su régimen
cada vez més autocratico y de su revolucion bolivariana.

Bogotéa/Bruselas, 23 de julio de 2008
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ANEXO A

MAPA DE VENEZUELA

BO2105 (RO0677) 4-93

Mapa cortesia de la Universidad de Texas en Austin.
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ANEXO B
RESULTADOS DEL REFERENDO SOBRE REFORMA CONSTITUCIONAL
Referendo sobre Reforma Constitucional - 2 de diciembre de 2007
Resultados parciales — Consejo Nacional Electoral (CNE) Primer reporte
Estados Bloque “A” Bloque “B”
Sl % Sl NO % No Sl % Sl NO % No

Tachira 169.171 42,68 227.156 57,32 168.024 42,49 227.379 57,51
Zulia 472.462 43,06 624.790 56,94 467.958 42,74 626.850 57,26
Miranda 422.811 43,79 542.799 56,21 416.797 43,35 544717 56,65
Nueva Esparta 69.495 43,90 88.799 56,10 69.106 43,75 88.862 56,25
Mérida 132.979 45,29 160.657 54,71 132.355 45,17 160.681 54,83
Anzoétegui 206.826 45,61 246.657 54,39 205.048 45,35 247.124 54,65
Carabobo 367.532 47,17 411.622 52,83 363.825 46,87 412.337 53,13
Distrito Capital 392.489 47,59 432.251 52,41 388.757 47,16 435.627 52,84
Lara 284.726 48,98 296.607 51,02 281.262 48,50 298.658 51,50
Falcon 136.038 50,13 135.337 49,87 134.710 49,76 135.983 50,24
Sucre 125.494 51,07 120.214 48,93 124.818 50,89 120.472 49,11
Yaracuy 97.736 52,44 88.647 47,56 96.778 52,07 89.074 47,93
Bolivar 202.767 52,71 181.929 47,29 200.843 52,40 182.414 47,60
Aragua 324.745 52,92 288.897 47,08 321.586 52,57 290.095 47,43
Barinas 118.198 55,92 93.166 44,08 117.440 55,68 93.468 44,32
Vargas 68.629 56,21 53.465 43,79 67.555 55,65 53.830 44,35
Monagas 160.096 57,87 116.532 42,13 159.079 57,64 116.894 42,36
Guérico 132.490 58,36 94.539 41,64 131.586 58,13 94.796 41,87
Cojedes 65.210 60,87 41.914 39,13 64.736 60,64 42.012 39,36
Delta Amacuro 28.505 60,97 18.251 39,03 28.299 60,72 18.308 39,28
Apure 70.761 61,16 44.936 38,84 70.392 60,99 45.022 39,01
Trujillo 139.657 62,16 85.011 37,84 138.935 61,98 85.215 38,02
Portuguesa 169.499 63,08 99.207 36,92 168.025 62,69 100.013 37,31
Amazonas 21.076 65,77 10.971 34,23 17.222 57,94 12.501 42,06
Venezolanos
residentes en el
exterior N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Total 4.379.392 49,30 4.504.354 50,70 4.335.136 48,94 4.522.332 51,06

Fuente: www.esdata.info
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ANEXO C

ACERCA DE INTERNATIONAL CRISIS GROUP

El International Crisis Group (Crisis Group) es una organiza-
cién no gubernamental independiente sin animo de lucro, con
cerca de 135 funcionarios en cinco continentes, que combina el
analisis sobre el terreno con labores de sensibilizacién al més
alto nivel, con el objetivo de prevenir y solucionar conflictos
graves.

El trabajo de Crisis Group se basa en investigaciones realiza-
das sobre el terreno. Cuenta con equipos de analistas politicos
con su sede en o cerca de los paises en riesgo de crisis, escala-
da o recurrencia de conflictos violentos. Con base en la infor-
macion y las evaluaciones de campo, produce informes
analiticos con recomendaciones préacticas dirigidas a quienes
toman las decisiones en el ambito internacional. Crisis Group
también publica CrisisWatch, un boletin mensual de 12 pagi-
nas, que actualiza sucintamente con regularidad la coyuntura
en las situaciones de conflicto o conflicto potencial méas sensi-
bles del mundo.

Los informes y los boletines informativos de Crisis Group son
distribuidos por correo electronico y copia impresa entre un am-
plio nimero de funcionarios de ministerios de Relaciones Exte-
riores y organizaciones internacionales, y también se publican
simultaneamente en el sitio web de la organizacion,
www.crisisgroup.org. Crisis Group trabaja en estrecha colabo-
racién con gobiernos y con grupos influyentes, incluidos los
medios, para llamar la atencién sobre sus andlisis de crisis y
buscar apoyo para sus recomendaciones en materia de politi-
cas.

El Consejo de Administracion de Crisis Group — cuyos
miembros incluyen figuras prominentes en los campos de la
politica, la diplomacia, los negocios y los medios de comunica-
cioén — participa de forma directa en la promocién de los infor-
mes y recomendaciones de la organizacién, buscando su
consideracion por parte de formuladores de politicas en el
mundo. Son co-directores de Crisis Group Christopher Patten,
ex comisionado europeo de Relaciones Exteriores, y Thomas
Pickering, ex embajador de Estados Unidos. Su presidente y di-
rector ejecutivo desde enero de 2000 es Gareth Evans, ex mi-
nistro de Relaciones Exteriores de Australia.

La sede internacional de Crisis Group se encuentra en Bruse-
las, y el grupo tiene también oficinas de sensibilizacién en
Washington, D.C. (en donde es entidad juridica), Nueva York,
Londres y MoscU. En la actualidad, la organizacion cuenta con
once oficinas regionales (en Bishkek, Bogota, Dakar, El Cairo,
Estambul, Islamabad, Nairobi, Pristina, Sedl, Thilisi y Yakarta)
y tiene representaciones de campo en otras dieciséis localida-
des (Abuja, Baku, Bangkok, Beirut, Belgrado, Colombo, Da-
masco, Dili, Dushanbe, Jerusalén, Kabul, Kathmandu,
Kinshasa, Puerto Principe, Pretoria y Teheran). Crisis Group
cubre en la actualidad cerca de 60

zonas de conflicto actual o potencial en cuatro continentes. En
Africa, estos paises incluyen Burundi, Republica Centroafrica-
na, Chad, Costa de Marfil, RepUblica Democrética del Congo,
Eritrea, Etiopia, Guinea, Kenia, Liberia, Rwanda, Sierra Leona,
Somalia, Sudan, Uganda y Zimbabwe; en Asia, Afganistan,
Bangladesh, Cashemira, Corea del Norte, Filipinas, Indonesia,
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Myanmar/Birmania, Nepal, Pakistan,
Sri Lanka, Tajikistan, Tailandia, Timor del Este, Turkmenistan
y Uzbekistan; en Europa, Armenia, Azerbaijan, Bosnia y Her-
zegovina, Chipre, Georgia, Kosovo, Serbia y Turquia; en el
Medio Oriente, toda la region desde el norte de Africa hasta
Irén; y en América Latina, Colombia, el resto de la region an-
dina y Haiti.

Crisis Group recauda fondos de gobiernos, fundaciones sin
animo de lucro, empresas y donantes individuales. En la actuali-
dad, recibe aportes de las siguientes entidades y departamentos
gubernamentales: Agencia Australiana para el Desarrollo Interna-
cional, Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Interna-
cional de Australia, Agencia Austriaca para el Desarrollo,
Ministerio de Relaciones Exteriores de Bélgica, Agencia Ca-
nadiense para el Desarrollo Internacional, Centro Canadiense
de Investigacion y Desarrollo Internacional, Ministerio de Re-
laciones Exteriores y Comercio Internacional de Canada, Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores de la Republica Checa,
Ministerio de Relaciones Exteriores Real de Dinamarca, Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores de Holanda, Ministerio de
Relaciones Exteriores de Finlandia, Ministerio de Relaciones
Exteriores de Francia, Ministerio de Relaciones Exteriores de
Alemania, Irish Aid, Principado de Liechtenstein, Ministerio de
Relaciones Exteriores de Luxemburgo, Agencia de Nueva Zelan-
da para el Desarrollo Internacional, Ministerio de Relaciones
Exteriores Real de Noruega, Qatar, Ministerio de Relaciones
Exteriores de Suecia, Ministerio Federal de Relaciones Exterio-
res de Suiza, Ministerio de Relaciones Exteriores de Turquia, De-
partamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido,
Consejo para el Desarrollo Econémico y Social del Reino Uni-
do y Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Inter-
nacional.

Entre las fundaciones y los donantes del sector privado, que
contribuyen con aportes anuales y/ contribuyen al fondo Secur-
ing the Future de Crisis Group estan: Carnegie Corpora-tion of
New York, Fundacion DARA Internacional, lara Lee and
George Gund Il Foundation, William & Flora Hewlett
Foundation, Hunt Alternatives Fund, Kimsey Foundation,
Korea Foundation, John D. & Catherine T. MacArthur
Foundation, Charles Stewart Mott Foundation, Open Society
Institute, Pierre and Pamela Omidyar Fund, Victor Pinchuk
Foundation, Ploughshares Fund, Provictimis Foundation,
Radcliffe Foundation, Sigrid Rausing Trust y VIVA Trust.

julio de 2008

Para mayor informacion sobre Crisis Group, visite nuestra pagina web: www.crisisgroup.org
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ANEXO D

INFORMES Y BOLETINES INFORMATIVOS DE INTERNATIONAL CRISIS GROUP
SOBRE AMERICA LATINA'Y EL CARIBE DESDE 2005

Guerra y droga en Colombia, Informe sobre América Latina N°
11, 27 de enero de 2005

Haiti’s Transition: Hanging in the Balance, Boletin informativo
sobre América Latina/el Caribe N° 7, 8 de febrero de 2005 (también
disponible en francés)

Coca, droga y protesta social en Bolivia y Pert, Informe sobre
Ameérica Latina N° 12, 3 de marzo de 2005

Spoiling Security in Haiti, Informe sobre América Latina/el Ca-
ribe N° 13, 31 de mayo de 2005

Colombia: Politica presidencial y perspectivas de paz, Informe
sobre América Latina N° 14, 16 de junio de 2005

Can Haiti Hold Elections in 2005?, Boletin informativo sobre
América Latina/el Caribe N° 8, 3 de agosto de 2005 (también dis-
ponible en francés)

Haiti’s Elections: The Case for a Short Delay, Boletin informativo
sobre América Latina /el Caribe N° 9, 25 de noviembre de 2005
(también disponible en francés)

Bolivia en la encrucijada: las elecciones de diciembre, Informe
sobre América Latina N° 15, 8 de diciembre de 2005

Colombia: ¢Hacia la paz y la justicia?, Informe sobre América Latina
N° 16, 14 de marzo de 2006

Haiti after the Elections: Challenges for Préval’s First 100
Days, Boletin informativo sobre América Latina/el Caribe N°10,
11 de mayo de 2006 (también disponible en francés)

La reeleccion de Uribe: ¢Puede la UE ayudarle a Colombia a
desarrollar una estrategia de paz mas equilibrada?, Informe so-
bre América Latina N° 17, 8 de junio de 2006

El incierto camino de las reformas en Bolivia, Informe sobre
América Latina N° 18, 3 de julio de 2006

Mayores retos para Uribe en Colombia, Boletin informativo so-
bre América Latina N° 11, 20 de octubre de 2006

Haiti: Security and the Reintegration of the State, Boletin in-
formativo sobre América Latina/el Caribe N° 12, 30 de octubre de
2006

Reformas en Bolivia: riesgo de nuevos conflictos, Boletin infor-
mativo sobre América Latina N° 13, 8 de enero de 2007

Haiti: Justice Reform and the Security Crisis, Boletin informati-
vo sobre América Latina/el Caribe N° 14, 31 de enero de 2007

Venezuela: La revolucion de Hugo Chavez, Informe sobre Amé-
rica Latina N° 19, 22 de febrero de 2007

Haiti: Prison Reform and the Rule of Law, Boletin informativo
sobre América Latina/el Caribe N° 15, 4 de mayo de 2007 (tam-
bién disponible en francés)

Los nuevos grupos armados de Colombia, Informe sobre Améri-
ca Latina N° 20, 10 de mayo de 2007

Consolidating Stability in Haiti, Informe sobre América Latina
N° 21, 18 de julio de 2007

Ecuador: ¢Superando la inestabilidad?, Informe sobre América
Latina N° 22, 7 de agosto de 2007

La nueva Constitucion de Bolivia: Evitar una confrontacién
violenta, Informe sobre América Latina N° 23, 31 de agosto de
2007.

Colombia: ¢Se esta avanzando con el ELN?, Boletin informativo
sobre América Latina N° 16, 11 de octubre de 2007.

Peacebuilding in Haiti: Including Haitians from Abroad, Informe
sobre América Latina/el Caribe N° 24, 14 de diciembre de 2007
(también disponible en francés)

La droga en América Latina I: Perdiendo la lucha, Informe so-
bre América Latina N° 25, 14 de marzo de 2008

La droga en América Latina I1: Optimizar las politicas y reducir
los dafios, Informe sobre América Latina N° 26, 14 de marzo de
2008.

Colombia: Lograr que el avance militar rinda frutos, Boletin
informativo sobre América Latina N° 17, 29 de abril de 2008.

Bolivia: Rescatar la nueva Constitucion y la estabilidad demo-
cratica, Boletin informativo sobre América Latina N°19, 19 de
junio de 2008.

OTROS INFORMES Y BOLETINES INFORMATIVOS

Para ver los informes y boletines informativos de Crisis
Group sobre:
Africa
Asia
Europa
Medio Oriente y Norte de Africa
Investigaciones tematicas
e  CrisisWatch
visite nuestra pagina web en www.crisisgroup.org
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ANEXO E

CONSEJO DE ADMINISTRACION DE INTERNATIONAL CRISIS GROUP

Co-presidentes

Christopher Patten

Ex comisionado europeo de Relaciones
Exteriores; ex gobernador de Hong Kong; ex
ministro del gabinete del Reino Unido;
Chancellor de la Universidad de Oxford
Thomas Pickering

Ex embajador de los Estados Unidos ante la
ONU, Rusia, India, Israel, Jordania, El
Salvador y Nigeria

Presidente y director ejecutivo

Gareth Evans

Ex ministro de Relaciones Exteriores de
Australia

Consejo Directivo

Morton Abramowitz

Ex subsecretario de Estado de los Estados
Unidos y embajador en Turquia

Emma Bonino*

Ex ministra de Comercio Internacional y
Asuntos Europeos de Italia y comisionada
europea para Ayuda Humanitaria
Cheryl Carolus

Ex alta comisionada de Suréafrica ante el Reino
Unido; ex secretaria general del ANC
Maria Livanos Cattaui

Ex secretaria general, Camara de Comercio
Internacional

Yoichi Funabashi

Editor en jefe y columnista de The Asahi
Shimbun, Japdn

Frank Giustra

Presidente de Endeavour Financial,
Canada

Stephen Solarz

Ex congresista de los Estados Unidos

George Soros
Presidente de Open Society Institute

Péar Stenback

Ex ministro de Relaciones Exteriores de
Finlandia

*Subdirectora

Adnan Abu-Odeh

Ex consejero politico del rey Abdullah 11'y del
rey Hussein; representante permanente de
Jordania ante la ONU

Kenneth Adelman

Ex embajador de los Estados Unidos y
director de la Agencia de Control de Armasy
Desarme

Ali Alatas
Ex ministro de Relaciones Exteriores de
Indonesia

SM el principe Turki al-Faisal

Ex embajador del Reino de Arabia Saudita en
Estados Unidos; presidente del Centro Rey
Faisal de Investigacion y Estudios

Islamicos

Kofi Annan
Ex secretario general de las Naciones
Unidas; premio nobel de Paz (2001).

Louise Arbour

Ex alta comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y fiscal
principal de las Cortes Penales
Internacional para la antigua Yugoslavia y
Rwanda

Richard Armitage

Ex subsecreatrio de Estado de los Estados
Unidos

Lord (Paddy) Ashdown

Ex alto representante para Bosnia y
Herzegovina y lider de los demdcratas liberales,
Reino Unido

Shlomo Ben-Ami

Ex ministro de Relaciones Exteriores de Israel

Lakhdar Brahimi

Ex consejero especial del secretario general de
las Naciones Unidas y ex ministro de Relaciones
Exteriores de Argelia

Zbigniew Brzezinski

Ex consejero de seguridad nacional del
presidente de los Estados Unidos

Kim Campbell

Ex primera ministra de Canada

Naresh Chandra

Ex secretario del Consejo de Ministros de la
India y ex embajador de la India en Estados
Unidos

Joaquim Alberto Chissano
Ex presidente de Mozambique

Wesley Clark
Ex comandante supremo aliado de la OTAN,
Europa

Pat Cox
Ex presidente del Parlamento Europeo

Uffe Ellemann-Jensen

Ex ministro de Relaciones Exteriores de
Dinamarca

Mark Eyskens

Ex primer ministro de Bélgica
Joschka Fischer

Ex ministro de Relaciones Exteriores de
Alemania

Yegor Gaidar

Ex primer ministro de Rusia

Leslie H. Gelb

Presidente emérito del Consejo de

Relaciones Exteriores, EE.UU.

Carla Hills

Ex secretaria de Vivienda de los Estados
Unidos; ex representante comercial de los
Estados Unidos

Lena Hjelm-Wallén

Ex viceprimera ministra y ex ministra de
Relaciones Exteriores de Suecia

Swanee Hunt

Presidenta de The Iniciative for Inclusive
Security; presidenta de Hunt Alternatives Fund;
ex embajadora de los Estados Unidos en Austria
Anwar lbrahim

Ex viceprimer ministro de Malasia

Asma Jahangir

Relatora especial de las Naciones Unidas sobre
libertad de religién o creencias;

presidenta de la Comisién de Derechos
Humanos de Pakistan

James V. Kimsey

Fundador y presidente emérito de America
Online, Inc. (AOL)

Wim Kok

Ex primer ministro de los Paises Bajos
Ricardo Lagos

Ex presidente de Chile

Joanne Leedom-Ackerman
Novelista y periodista, Estados Unidos

Jessica Tuchman Mathews
Presidenta del Carnegie Endowment for
International Peace

Moisés Naim

Redactor en jefe, Foreign Policy; ex
ministro de Comercio e Industria de
Venezuela

Ayo Obe

Presidente del Comité Directivo de World
Movement for Democracy, Nigeria
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Ex presidente de Filipinas

Guler Sabanci
Presidente de Sabanci Holding, Turquia

Ghassan Salamé
Ex ministro de Libano; profesor de
Relaciones Internacionales en Paris

Christine Ockrent
Periodista y escritora, Francia

Victor Pinchuk

Fundador del Interpipe Scientific and
Industrial Production Group
Samantha Power

Autora y profesora del Kennedy School of
Government, Universidad de Harvard

Thorvald Stoltenberg

Ex ministro de Relaciones Exteriores de
Noruega

Lawrence Summers

Ex presidente de Harvard University; ex
secretario del Tesoro de los Estados Unidos
Ernesto Zedillo

Ex presidente de México; director del Yale
Center for the Study of Globalization
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